c)

Prema odredbama koje opisuju zastitu investitora moze se
ocCekivati da ¢e vlada biti suocena sa prijetnjama i tuzbama
za kompenzacijom i odStetom u sluéaju da vladine mjere ne
budu odgovarale ‘legitimnim’ o¢ekivanjima investitora.

OKOLIS

Pored ve¢ opisanih opasnosti po okolis koji granice sa
upotrebom zemljista i ostalih prirodnih resursa (opisanih
pod poljoprivredom) i u podruéju zastite okolisa ocekuje

se znacajan pad standarda. CETA ée naime u znac¢ajnom
mjeri ograniciti spektar i karakter mjera koje se tic¢u

zastite okolisa ili socijalne jednakosti, pogotovo i u po-
drudjima poput javne nabave, gdje se tek ocekuje odredeni
progresivni iskorak. U tom smislu, CETA bi kao instrument
zaustavila i zakocila daljnje uvodenje ekoloskih standarda u
sustav javne nabave. Takoder, svaka odredba koja bi imala za
cilj uévrséivanje ekoloskih standarda u odredenom sektoru,
morala bi prethodno proéi ispit provjere da li na ikoji nacin
ogranicava ili utjece na polozaj kanadskih investitora.

Odredbe CETA-a oko zastite investicija zajedno sa slabijom
ekoloskom zastitom potkopavaju smjer odrzive klimatske

i energetske politike u Europi. Napori da se smaniji fosilna
orijentacija u energetskoj politici bit ¢e sprijeceni putem
CETA-a koja nije kompatibilna sa Pariskim sporazumom iz
2015. U Sporazumu ne postoje odredbe koje jasno Stite

i promicu odredbe i mjere koje su usmjerene prema suz-
bijanju klimatskih promjena ili primjene obnovljivih izvora
energije. Ne samo da bi nacin donoSenja i usvajanja okolisne
regulative bio bitno izmijenjen zbog CETA-e i TTIP-a, on bi
prakticki snizio visoke evropske ekoloske standarde i oslabio
smijeliju klimatsku politiku jer direktno ugrozavaju odredbe
Sporazuma. Pogotovo je rije¢ o moguéem izvozu plina skri-
lijevca iz SAD-a i Kanade, navodno, radi energetske sigurnosti
EU. Daljnji rizici obuhvacaju i otvaranje vrata genetski modi-
ficiranim organizmima i ostalim transgenskim proizvodima,
kao i nizi stupanj zastite protiv kemijskog zagadenja.

Pored toga, CETA ne predvida ni izuzetak kad se radi o libe-
ralizaciji javnih usluga, nego upravo suprotno, kao rjesenje
predlaZe sloZzenu shemu popisa po ‘negativhom pristupu’ u
kojoj svaka drzava sama za sebe moze traziti da neke usluge
budu isklju¢ene iz procesa privatizacije i liberalizacije. Sve
ono Sto se ne nade na tom popisu, he moze biti izuzeto. Tako
su npr. usluge vezane uz opskrbu pitkom vodom iskljuéene,
no isto ne vrijedi za usluge prociséavanja otpadnih voda.

Pored toga, i TTIP i CETA predstavljaju veliku opasnost

za energetsku tranziciju na obnovljive izvore koji bi bili u
rukama gradana. Oni u velikoj mjeri uopée ogranicavaju tu
moguénost buduci da ona predstavlja ‘prepreku za medu-
narodnu trgovinu’ prema kojima medunarodne korporacije
dobivaju visa prava od lokalnih ili nacionalnih vlasti koja
zajedni¢ko mjesto imaju u oslabljivanju okolisne regulative.

fotografija na omotu:
Penerik - PB162960 / Dijeli pod istim uvjetima CC BY-SA 2.0 HR
www.flickr.com/photos/53267244@N03/6350180765

ZAKLJUGAK

| na koncu, potpisivanjem CETA sporazuma ne bi se
utjecalo samo na razinu drzavne vlasti nego i na gradsku
razinu, putem liberalizacije javnih usluga, Stetnih trendova
u poljoprivredi ili u sferi trzista rada, a na kraju i javne
nabave. U Europi trenutno postoji preko dvije tisu¢e TTIP

i CETA free zona, mjesta i gradova koji ne pristaju na eko-
nomske i pravne aranzmane koje propisuje CETA. Ukratko,
potpisom na CETA-u Hrvatska bi svojom voljom znacajno
ogranicila vlastitu ekonomsku autonomiju i moguénost

za vlastite izbore u buduénosti, smanjujuéi prostor za proi-
zvodnju i usluge koje odgovaraju lokalnoj zajednici i nepo-
srednim potrebama. Na koncu, ni drZava ni javnost ne

bi smjeli popustiti prema ovakvim pritiscima koji zatvaraju
prostor demokratskog odlucivanja o smjeru i kvaliteti
razvojne putanje, a tako ni kvalitete Zivota svojih gradana.

— Zagreb, svibanj, 2017.
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OCEKUJE SE DA HRVATSKA, kao &lanica Europske
unije, u narednih nekoliko mjeseci ratificira i potvrdi
‘Sveobuhvatni trgovinski i gospodarski sporazum izmedu
Kanade i EU te njenih zemalja ¢lanica’ popularno zvan

kao CETA-a. Unato¢ tome Sto su proteklih godina veéu
paznju u europskoj javnosti zauzimali pregovori o TTIP-u,
Transatlantskom trgovinskom i investicijskom partnerstvu
izmedu SAD-a i EU, koji su izborom Donalda Trumpa, pri-
vremeno pali u drugi plan; Europski parlament je sredinom
veljace 2017. ratificirao CETA-u. lako ée provedba jednog
dijela sporazuma poceti ve¢ tokom 2017.godine, u narednom
periodu ocekuje se da CETA-u potvrde nacionalni i regio-
nalni parlamenti u svih 27 zemalja ¢lanica EU.

Pritom Vlada RH sa javno$éu ne dijeli rizike koji donose TTIP
i CETA, koji, unato¢ manjim medusobnim razlikama, u velikoj
mjeri mogu nepovratno smanijiti kvalitetu zivota gradana u
Europskoj uniji, prvenstveno kroz pad standarda javnih uslu-
ga, zastite okoliSa i sigurnosti hrane. Dok se, uvjetno receno,
u nekim drzavama ¢lanicama jos i moze nagadati o nesto
veéim koristima CETA-e u kontekstu izvoza, institucionalno

i ekonomski slabije zemlje evropske periferije od takvog
Sporazuma mogu ocekivati ponajprije opasnost, a ne koristi.

Vlada RH u ovom se procesu ponasa kao uzoran i nekriti¢an
ucenik Europske komisije i zeli Zurnim postupkom, bez
javne rasprave i bez pogovora donijeti odluku o pristupanju
CETA-i, a kad dode trenutak i TTIP-u. Ovdje donosimo struc-
ne osvrte nekoliko autora i autorice koji izrazavaju zabrinu-
tost sa postupkom koji ne dopusta Siroku javnu raspravu o
posljedicama ovog provedbe ovog Sporazuma u perifernim
drzavama ¢lanicama poput Hrvatske. Takoder Zelimo ukazati
na to da Vlada RH nije sastavila niti javnosti ponudila dublju
analizu koja ée potvrditi da ovakav Sporazum donosi bitne
ekonomske koristi ili druge prednosti, dok sa druge strane
ignorira moguce rizike za javni interes, Cisti okolis, zdravlje
gradana, ali i javne budZete. U ovom istraZivanju skupina
autora i autorica osvrée se tek na nekoliko kritiénih aspekata
ovog Sporazuma, kao i na nacelno nepovoljne okolnosti

koje Sporazum stvara kako bi ograni¢io moguénost zaokreta
i suzio izbor javnih politika.

No, tome unato¢, Hrvatska se o¢ito Zuri ratificirati potpis na
Sporazum cija bi provedba zbog restriktivne i anti-demokrat-
ske prirode ugovora imala niz Stetnih i nezeljenih posljedica
koje bi znacajno suzile prostor za autonomno odlucivanje o
javnoj nabavi, poljoprivrednoj i okoliSnoj politici, intelektu-
alnom vlasnistvu, sigurnosti hrane, komunalnim uslugama,
socijalnoj politici itd. Sa potpisivanjem takvog Sporazuma,
Hrvatska postaje u velikoj mjeri nezasti¢ena spram raspolozi-
vih instrumenata pomocu kojih ée medunarodne kompanije
modi tuziti vlasti na nacionalnoj i lokalnoj razini i time neri-
jetko dodatno opteretiti javni proracun RH. Posljedice ovog
Sporazuma takoder daleko nadilaze principe slobodne trgo-
vine ili medunarodnih sporazuma koji se ticu nadleznih sfera
ekonomije, europskih i vanjskih poslova. Potpis na CETA-u
je takoder i otvoreni udar na javne usluge koje predstavljaju
centralno mjesto drustvenog ugovora koji bar donekle sma-
njuje drustvene nejednakosti. One usluge koje se na nalaze
na popisu svake pojedinacne EU zemlje ¢lanice, nepovratno i
obavezno zavrsavaju na popisu za privatizaciju. Ukratko, pot-
pisom na taj Sporazum Sabor RH dao bi puno viSe prednosti
interesu medunarodnih kompanija nego javhom interesu RH
i kvaliteti Zivota (koja ukljucuje radnic¢ka prava, zdrav okolis i
sigurnost hrane).*

MEDUNARODNI TRGOVINSKI SPORAZUMI
NA EVROPSKOJ PERIFERLJI

a) PRAVNO UREDENJE
Jedan od najbitnijih utjecaja medunarodnih trgovinskih
sporazuma poput TTIP-a i CETA-€ je taj Sto oni konstitu-
cionaliziraju odredeni ekonomski model. Polaze¢i od ideje
‘ekonomije razmjera’ takvi ugovori postavljaju vrlo bitna
ogranicenja za moguce alternativhe modele ekonomskog ra-
zvoja koji bi mozda bili prikladniji europskoj periferiji. To rade
primarno tako Sto stvaraju trostruki filter. Prvo, kroz Siroko
primjenjiva pravila pristupa trzistu takvi ugovori znacajno
ograniCavaju mogucénost stvaranja inovativnih industrijskih
politika ili razvojnih agendi. Pritom ne samo da duboko
liberaliziraju prostor trgovine dobara i usluga, ogranicavajui
prostor za oblikovanja i usvajanja drugacijih industrijskih
politika, one takoder koce i druga kretanja vezana za ekoloski
ili socijalni razvoj poput javne nabave. Drugo, institucionalne
odredbe CETA-e i TTIP-a uopce ne uzimaju u obzir interese
regija i drZzava koje su u razvoju. U tzv. regulatornoj suradnji,
glas perifernih ekonomija gotovo da se nece ¢uti, ne samo
zato Sto su institucionalno slabe, nego i zbog ogranicenih re-
sursa u njihovom poslovanju da sudjeluju u takvom procesu.
I na koncu, zbog iznimno Sirokog opsega takvih trgovinskih
sporazuma, oni ¢ine periferne europske ekonomije vrlo
slabima pred posebnim sudovima za arbitrazu za investicij-
ske sporove. Poviseni rizik tih pravnih izazova dvostruko je
problematican: predstavlja popriliénu opasnost za veé osiro-
masene budzete tih zemalja, ali i obeshrabruje regulaciju
u javnom interesu.

b) PRIVREDA
Eventualnim ratificiranjem trgovinskih i investicijskih s
porazuma CETA i TTIP bi bruto domadi proizvod (BDP)
u Hrvatskoj samo neznatno porastao, dok se izvoz ¢ak moze
i smanjiti. Sto se samog rasta BDP-a tige, ciljani investicijski
program bi sasvim sigurno dao bolje rezultate te vjerojatno
i viSe potaknuo izvoz od ovih sporazuma. Buduéi da oni
pak smanjuju moguénost drzavne intervencije u domacu
ekonomiju njihovom ratifikacijom gube se prednosti
potonje moguénosti.

Ve¢ i sada niska konkurentnost hrvatskih poduzeéa se,
mogucim aktiviranjem ovih sporazuma, moze samo po-
gorsati. Naime, visokokonkurentna poduzeéa iz Kanade te
SAD-a mogu lako povecati svoje trziSne udjele na domaéim
trzistima roba i usluga. Nepovoljni makroekonomski uvjeti
koji ¢e se u dogledno vrijeme u Hrvatskoj nastaviti nadalje
¢e otezati poboljsanje konkurentnosti domacih poduzeéa.
Konkurentnost je u uskoj vezi s poduzetniStvom, koje se

u Hrvatskoj ve¢ godinama susreée s problemima zbog kojih
hrvatska mala i srednja poduzeéa ostaju manja i slabije
produktivna od prosjeka EU, a nedostaje im i potrebni
dinamizam. To ujedno znaci da su u nedostatku kada se
radi o ekonomijama razmjera koje su bitne u vanjskotrgovin-
skoj razmjeni. Mala i srednja poduzeéa bi, ratifikacijom ovih
sporazuma, bila izlozena vecoj konkurenciji na domacéim

i stranim trzistima te bi bila u troskovno inferiornoj poziciji
u odnosu na velika poduzeca.

% The great CETA swindle, Corporate Europe
Observatory, Issue brief, November 2016
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Kao mala i otvorena ekonomija, Hrvatska ovisi o medunarod-
noj trgovini, medutim neto izvoz nije toliko bitna komponen-
ta BDP-a kao domada potraznja. Osim toga, Kanada i SAD
nisu medu najznacajnijim vanjskotrgovinskim partnerima
Hrvatske. Medutim poduzec¢a iz tih zemalja u Hrvatskoj mogu
konkurirati ne samo svojim proizvodima i uslugama, ve¢ i
stranim direktnim investicijama, u kojima upravo hrvatska
poduzecéa podbacuju. Stoga bi dobici u vanjskotrgovinskoj
razmjeni ostvarenoj nakon eventualne ratifikacije ovih spora-
zuma bili upitni.

SEKTORSKE ANALIZE

POLJOPRIVREDA

Hrvatska je veliki uvoznik poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda. Veéina njih je znatno jeftinija u inozemstvu, uk-
ljuéujuéi i druge drzave ¢lanice EU-a. CETA i TTIP trgovinski
sporazumi samo bi pogorsati postojecu situaciju i potaknuli
jos veci val uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.
Hrvatska poljoprivredna gospodarstva su mala i rascjepkana,
a njima upravljaju razmjerno slabo obrazovani, i uglavhom
stariji poljoprivrednici. Hrvatski poljoprivredno-prehrambe-
ni sektor je proizvodnim obujmom malen i nekonkurentan
jeftinoj industrijskoj proizvodnji iz Kanade i SAD-a. CETA i
TTIP bi uzrokovali financijski krah i propast mnogih hrvatskih
poljoprivrednika i preradivaca hrane. Posebno ranjiva je
proizvodnja mesa, mlijeka i mlije¢nih proizvoda.

CETA i TTIP nemaju nikakav ve¢i znacaj za poveéanje

izvoznih moguénosti hrvatskog poljoprivredno-prehrambe-
nog sektora. Hrvatska, naime, izvozi svega 17% vrijednosti
svoje poljoprivredne proizvodnje. K tome, hrvatski izvoz
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u Kanadu i SAD

je simboli¢an. U 2016. godini, iznosio je samo 23 milijuna
EUR-a, odnosno svega 1,45% ukupnog hrvatskog izvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Nerealno je za oce-
kivati da bi zahvaljujuéi CETA-i i TTIP-u, Hrvatska mogla znat-
nije povecati postojeéi izvoz ovih proizvoda u Kanadu i SAD.  b)
Narocito uzimajuéi u obzir da bi se pri tom izvozu, Hrvatska
morala natjecati s drugim zemljama EU-a, veéina kojih ima
prednost znatno veéeg proizvodnog obujma i trgovine.

Za razliku od hrvatskih, kanadskim i poljoprivrednicima
SAD-a, u poljoprivrednoj i prehrambenoj proizvodnji do-
pusteno je koristiti kemijska sredstva i postupke koji su u
Hrvatskoj zabranjeni: hormone, okolisno Skodljive pesticide

i GMO. Stovige, ovi su temelj i glavni ¢imbenik jeftinoée
njihove proizvodnje. No, profit koji pri tom nastaje, stvara se
uvelike naustrb zastite okoliSa i o¢uvanja prirode te sigurno-
sti hrane. Bespostedna trziSna utakmica s Kanadom i SAD-
om, bi i hrvatske poljoprivrednike prisilila da prihvate neke
(ili sve) okolisno neprihvatljive proizvodne mjere; povecaju
veliéinu gospodarstava te predu na industrijski nacin proi-
zvodnje, uz koristenje velikih koli¢ina agro-kemijskih i ostalih
inputa. Jedino tako bi hrvatski poljoprivrednici mogli (makar
djelimice) postati trziSno konkurentni svojim kolegama iz
SAD-a i Kanade. No, ovo bi dovelo do nezeljenih ekoloskih
uc¢inaka: smanjenja plodnosti tla, onecis¢enja vode, poveéa-
nja emisija oneciSéujuéih tvari u zrak i staklenickih plinova -
te smanjenja bioraznolikosti na poljoprivrednim povr§inama,
narocito oranicama.

Standardi sigurnosti hrane u Kanadi i SAD-u nizi su nego

u Hrvatskoj. Kanadskim i poljoprivrednicima SAD-a, kao

i njihovoj preradivackoj industriji, dozvoljeno je koristiti
kemikalije i proizvodne postupke koji nisu dopusteni u
Hrvatskoj — poput pranja zivotinjskih trupova kemikalijama,
te masovne primjene hormona i antibiotika. Koristenje ovih
dovodi u opasnost sigurnost hrane. Sadasnje Ministarstvo
poljoprivrede vrlo je odlu¢no u nastojanjima da poboljsa
sigurnost hrane. Smatra da upravo zbog uvozne hrane lose
kakvocée, hrvatski poljoprivredno-prehrambeni proizvodi
nemaju produ na domaéem trzistu, te da bi tome trebalo
stati na kraj. Namjera mu je da se i na uvoznu hranu primje-
njuju hrvatski standardi kakvoce i sigurnosti hrane. Stovise,
Zeli ograniciti i njihovu prisutnost na najvise 30% od ukupne
ponude na trgovackim policama. Ove mjere, ukoliko bi se
uistinu i provele (i uopcée bile provedive), uvelike bi sprije-
¢ile ono Sto se zeli posti¢i CETA-om i TTIP-om. Osim gore
navedenih aspekata, CETA i TTIP sporazumi bi vjerojatno
imali i niz drugih — politickih, etickih, administrativnih i
pravnih implikacija po hrvatski poljoprivredno-prehrambeni
sektor. Izmedu ostalog, ovi sporazumi bi smanijili standarde
za dobrobit zivotinja, te ukinuli nacelo predostroznosti, koje
u poljoprivredno-prehrambenoj proizvodnji ne dopusta regi-
straciju i koriStenje proizvoda Stetnih po okolis, zdravlje ljudi
i stoke. Putem pravnih mehanizma za rjeSavanje sporova
izmedu investitora i drzave (ISDS), CETA i TTIP bi potkopavali
suverenitet hrvatske drzave, smanjili standarde rada i place,
te Stetno djelovali na hrvatska ruralna podrucja, koja uvelike
ovise o poljoprivredi.

Stvarnu korist od CETA i TTIP trgovinskih sporazuma imale

bi iskljuc¢ivo multinacionalne tvrtke koje izvoze poljoprivred-

no-prehrambene proizvode iz Kanade i SAD-a - jer bi kroz @
njih ostvarivale jos vece zarade. No, gubitnika bi bilo znatno

vise, a ukljucuju hrvatske poljoprivrednike, preradivace

hrane, potrosace hrane, hrvatsku vladu i drzavu; stoku, te

prirodu i okolis.

RAD, SOCIJALNA POLITIKA | ZDRAVSTVO

Provedba CETA-a najvjerojatnije ¢e imati negativni utjecaj
na zaposlenost u poljoprivcednom sektoru, kao i u onim
srednjim i malim poduze¢ima koja nisu primarno izvozno
orijentirana. U podrucju zdravstva, ocekuje se da ¢e imple-
mentacija CETA-e pridonijeti daljnjem uvodenju trzista u
sustav zdravstva, koji komercijalne i poslovne interese stavlja
ispred interesa javnog zdravstva (narodito u slucajevima
zastite investitora i sudskim sporovima). K tome, CETA ¢e
umanijiti moguénost snizenja troskova za niz farmaceutskih
proizvoda. Vrlo je vjerojatno da bi kroz vrijeme, ekspanzija
privatnih zdravstvenih fondova erodirala sustav zdravstvenog
osiguranja i povecala nejednakosti u pristupu sustavu zdrav-
stva kao i samom zdravlju gradana. Pored toga, provedbom
CETA-e, Hrvatska riskira i sa svojim sustavom socijalne
zaStite gdje na dugi rok multinacionalne kompanije koriste
prednost ekonomije razmjera i snizavaju standarde zastite

i socijalnih prava. Kao zemlja sa snaznim javnim sektorom

i izuzetnom ranjivoséu prema medunarodnoj kompeticiji,
CETA bi na srednji ili dugi rok mogla dovesti do znacéajnijeg
zahtjeva za smanjenjem javnih troskova. Slab regulativni
kapacitet drzave u kombinaciji sa suzavanjem prostora za
kreiranje vlastitih politika, vjerojatno ¢e postepeno dovesti
do nize kvalitete javnih usluga u Hrvatskoj i daljnje redukcije
veé sada ogranicenog kapaciteta u planiranju javnih usluga
prema dinami¢nom okruzenju i novim okolnostima.



