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Sazetak

Ovaj priru¢nik, Gradovi bez rasta, nudi kreatorima politika i civilnim organizacijama prakti¢an
most izmedu razmisljanja o odrastu i ekonomiji blagostanja te konkretnog djelovanja na razini
gradova. Njegova je temeljna teza sljedec¢a: sadasnji model gospodarstva usmjeren na rast
istovremeno pokrece ekoloski slomi produbljuje drustvenu nejednakost. Buduc¢ida su gradovi
mjesta u kojima se gospodarski Zivot najintenzivnije odvija, upravo u njima treba izgraditi
alternativno gospodarstvo utemeljeno na dostatnosti i skrbi. Oslanjajuci se na stvarne prakse
pretezno europskih gradova, ovaj priru¢nik predstavlja i sveobuhvatne strate$ke pristupe i
konkretne preporuke politika u pet domena osnovnih potreba: energiji, stanovanju, hrani,
mobilnosti i digitalnoj tehnologiji.

Sveobuhvatni pristupi

Tri institucionalne strategije primjenjuju se na svih pet ovdje obradenih domena, no njihova
relevantnostseze dalekoSire. (1) Civilno-javna partnerstva, kojavlasnistvoinadzornad urbanim
resursima prenose u zajedni¢ke aranzmane izmedu opcina/gradova i kolektiva gradana,
umjesto da ih prepustaju privatnom trzistu; (2) lzgradnja zajedni¢kog bogatstva, model
gospodarskog razvoja izgraden na lokalnom, zadruznom i javnom vlasni§tvu, organiziran oko
progresivne javne nabave, poStenog rada, dijeljenog vlasnistva, pravedne uporabe zemljista
i lokalne financijske mo¢i; te (3) Participativna i deliberativna demokracija, koja gradanske
skupstine, susjedska i prehrambena vijeéa te alate digitalnog sudjelovanja izravno ugraduje u
gradsko odlugivanje.

Preporuke politika na razini domena

Energija

Usmieriti energetiku prema javnom i zajedni¢kom vlasnistvu putem (re)
E municipalizacije; uvesti progresivne tarifne strukture uz gornje granice

potro$nje za velike potroSace; te aktivno podrzati stvaranje energetskih

zajednica pod vodstvom gradana putem civilno-javnih partnerstava.

Stanovanje

Dekomodificirati stanovanje prenoSenjem u demokratski upravljane
modele javnog vlasnistva i nove kategorije zoniranja za ,pristupa¢no”/
zadruzno stanovanje; proSiriti programe obnove financirane putem
revolving fondova uz istovremeno provodenje kontrole najamnina kako
bi se sprijecilo prevaljivanje troSkova; te ojacati prava najmoprimaca uz
podrsku njihovom organiziranju.

Hrana

Ponovno povezati prostorno planiranje s agroekoloSkom politikom
koriStenja zemljista (npr. javno zemljiSte u zakupu agroekoloskih
proizvodacda); usvojiti standarde odrzive javne nabave za $kole i javne
ustanove; smanjiti bacanje hrane duz opskrbnog lanca; te izgraditi
institucionalne kapacitete za suradnju putem vije¢a za prehrambenu
politiku i sli¢nih mreza.
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Mobilnost

Regulirati i postupno ukinuti visokoemisijski, privatizirani prijevoz (zone bez
automobila, naplata guzve) uz ugradivanje zastitnih mehanizama socijalne
pravde protiv istiskivanja stanovniStva; prosiriti ukljucivu infrastrukturu za
pjesacenje, biciklizamijavniprijevoz;te podrzatiinicijative dijeljene mobilnosti,
uklju€ujuci subvencionirani pristup za stanovnike s nizim primanjima.

Digitalno

Prilagoditi pravilajavne nabave i natje€aja kako bi se favorizirala demokratska,
neekstraktivna tehnologija; uspostaviti gradske pruzatelje usluga digitalnih
zajednickih dobara; poticati civilno-javna ,demokratska tehnoloska ¢vorista”
(razmjena znanja, inkubatori); te ulagati u zajedni¢ku osnovnu digitalnu
infrastrukturu (mreze, protokole, platforme) kao javnu uslugu, sli¢no cestama
ili elektroenergetskoj mrezi.

Priru¢nik u svakoj domeni sadrZi stvarne primjere ,najbolje prakse” te postavlja niz smjernica
koje kreatorima politika pomaZu procijeniti tko trenutno ima koristi od lokalnih politika, gdje
je transformacija najpotrebnija te kako se vlasnistvo, upravljanje i sudjelovanje gradana
mogu na integriran nacin redizajnirati u svim domenama. Kroz prakse i politike obradene
u ovom priru¢niku dosljedno se ponavljaju tri obrasca: dekomodifikacija, demokratizacija i

preraspodjela.

Prakse diljem Europe

Razlicite prakse obradene u sektorskom dijelu ovog priruénika

e Carbon Co-op, Manchester, Ujedinjeno
Kraljevstvo

e Energetska zadruga Schonau, Njemacka

* Austrijska federacija stambenih udruga s
ograni¢enom dobiti (Austrian Federation of
Limited-Profit Housing Associations)

e Community Action Tenants Union, Irska

* Deutsche Wohnen & Co enteignen
. (Deutsche Wohnen & Co eksproprirati),
Berlin, Njemacka

e Voeding Verbindt (Hrana povezuje),
Leuven, Belgija

e Pluk!, zajednicom podrzana poljoprivreda,
Amsterdam, Nizozemska

* Grad na 10 minuta, Utrecht, Nizozemska
e Besplatan javni prijevoz, Tallinn, Estonija
* Som mobilitat, Katalonija, Spanjolska

e Otvoreni protokoli, Beckn, Indija



Kljuéna pitanja za kreatore politika

1. Tko ima koristi, a koji su drustveni troSkovi lokalnih gradskih politika u razlicitim
domenama ovog priru¢nika (energija, stanovanje, hrana, mobilnost, tehnologija)?

N

Koje bi domene u vasem gradu imale koristi od transformacije — ili je hitno trebaju?

Kako vam primjeri iz ovog priru¢nika pomazu preispitati i preoblikovati postoje¢u
politiku prema demokrati¢nijem gospodarstvu i zajedni¢kom bogatstvu?

Odnosi li se bilo koji od ovih pristupa na prakse koje veé postoje u vasem gradu?

ah W

Kako moZete povecati sudjelovanje gradana i javnu odgovornost pri redizajniranju
vlasnistva, upravljanja i odlu¢ivanja u domenama skrbi, energije, stanovanja, hrane,
mobilnosti i digitalne infrastrukture?

o

Kako vas$ grad moze na integriran nacin pristupiti tim razli¢itim domenama?

o~

Koje napetostii kompromise treba razrijesiti?

8. Koje dionike morate okupiti radi promjene koju Zelite posti¢i?



Uvod

Ovaj prirucnik za javne politike za Gradove bez rasta iznosi prakse i politike koje urbanim
sredinama omoguc¢uju napredak izvan okvira rasta BDP-a. lako ideje odrasta i ekonomije
blagostanja dobivaju na vidljivosti, konkretni putevi promjene ostali su uglavnom nedovoljno
istraZzeni. To oteZava pretvaranje ambicije u djelovanje. Priru¢nik nudi pristupa¢na objasnjenjai
prakti¢ne uvide koji povezuju nacela odrasta sa stvarnim politikama, premosc¢ujuci jaz izmedu
vizije i prakse. SadrZi spoznaje i strategije za gradane i javna tijela u gradovima kako bi povecali
svoju transformativnu moc¢ i ubrzali tranziciju van rasta u vrijeme klimatske krize. Priru¢nik se
oslanja na postojece prakse i politike pretezno europskih gradova, ali prema potrebi crpi i iz
drugih konteksta.

Potreba za tranzicijom prema gospodarstvu koje funkcionira unutar planetarnih granica
i koje je drusStveno pravednije jasna je. Na$ je sadasnji gospodarski sustav neodrziv i uveo
nas je u Siru, medusobno povezanu ekosocijalnu krizu, u kojoj se ekoloski slom i drustvena
nejednakost medusobno pojagavaju. Gradovi su mjesta u kojima gospodarske prakse izravno
oblikuju svakodnevnu stvarnost. Vecina ljudi Zivi u gradovima, pa ono $to se ondje dogada ima
nerazmjerno velik utjeca;.

Sadasnji model gospodarstva usmjeren na rast i profit, koji se oslanja na uglji¢no intenzivne
i ekstraktivne prakse, Steti planetarnom zdravlju stvaraju¢i emisije CO2 i brojne druge Stetne
ucinke na okolis.! Uz to §to je ve¢ premaSeno 7 od 9 planetarnih granica koje su znanstvenici
utvrdili, sadasnji gospodarski sustav dovest ¢e do kolapsa ekosustava ako ne prode kroz
temeljitu preobrazbu.?

Budu¢i da su gradovi medu najve¢im emiterima ugljika, smanjenje njihovih emisija i
ekoloskog otiska klju¢no je. Nasi gradovi funkcioniraju onako kako funkcioniraju zbog visokog
materijalnog protoka, uvelike ovisnog o stalnoj opskrbi energijom. Energija je potrebna za
grijanje, kuhanje, proizvodnju hrane, mobilnost i digitalnu infrastrukturu. Trajna ovisnost
gradova o fosilnim gorivima glavni je pokretac problema, no samo povecanje udjela obnovljivih
izvora ne moze zadovoljiti nasu sve vecu potraznju za energijom. Sadasnje Sirenje obnovljivih
izvora, takozvana ,energetska tranzicija“, ne zamjenjuje fosilna goriva, ve¢ prosiruje ukupnu
potrodnju energije.® Nadalje, emisije nisu jedini problem, jer je rast nerazdvojiv od materijalnog
utjecaja. Obnovljiva energija sama ovisi o vadenju sirovih minerala, $to je povezano s ozbiljnim
posljedicama za lokalne zajednice i ekosustave.*

Drustveno tkivo europskih gradova takoder se para. Negativne posljedice potrosacke kulture
i produktivno$¢u vodenih, konkurentnih radnih kultura postaju nemoguce za ignorirati jer
su tjeskoba i usamljenost sve rasirenije.®* Osim toga, nezapam¢ena koncentracija bogatstva
u rukama malobrojnih stvorila je opasne asimetrije moci, narusavajuc¢i stabilnost nasih
parlamentarnih demokracija i medunarodnog geopolitickog poretka. Ta se nejednakost
strukturno odrazava u gradovima, primjerice kroz nagli rast cijena kupnje i najma stanova, koji
je prosirio jaz izmedu onih koji si mogu priustiti pristojno stanovanje i onih koji ne mogu. U
kombinaciji s rastu¢im cijenama energije i slabo izoliranim stambenim fondom, to je pojacalo



rizik od energetskog siromastva mnogih kucanstava. Sli¢no tome, na¢in na koji se hrana
danas proizvodi, preraduje, distribuira, konzumira i odlaze uvelike ovisi o energetskim ulozima
i glavni je pokreta¢ drustvenih nepravdi i ekoloSke krize. Tijekom posljednjih desetlje¢a
globalni prehrambeni sustavi postali su sve industrijaliziraniji i strukturirani prema logici
gospodarskog rasta i akumulacije.®

Digitalne tehnologije, ¢iji je nadzor postao visoko koncentriran u rukama nekolicine velikih
privatnih tehnolo$kih korporacija, uglavnom pojacavaju i ubrzavaju te ekstraktivne dinamike
putem centraliziranih platformi i praksi poput masovnog nadzora. Energetske potrebe
podatkovnih centara, sada dodatno potaknute Al-boomom, gotovo su nesagledive.” | ovdje
rast ostaje vodeca mantra, iako njegove drustvene koristi ostaju nejasne.

Posljedice sadasnjeg gospodarskog sustava vidimo svakodnevno — u suSama, poplavama,
pozarima, produbljivanju drustvene nejednakosti, siromastvu, prekarnosti, krizama mentalnog
zdravlja i druStvenim nemirima. Politi¢ki rezultati takoder su jasno vidljivi: duboko uruSavanje
povjerenja javnosti u institucije, produbljivanje geopoliticke nestabilnosti i ponovni uspon
fasizma. Ako Zelimo preokrenuti ovo stanje i krenuti prema blagostanju unutar planetarnih
granica, morat ¢emo drasti¢no promijeniti nac¢in na koji zadovoljavamo svoje potrebe.

Kako izvr&iti tranziciju prema gospodarstvu koje je drustveno i ekologki odrZivo? Sto
gradovi mogu uciniti? U ovom priru¢niku prvo predstavljamo kljuéne pojmove i nekoliko
sveobuhvatnih politika. Zatim istrazujemo pet podruc¢ja osnovnih potreba: energiju, hranu,
stanovanje, mobilnost i digitalnu tehnologiju. Svaki dio predstavlja niz praksi odrasta i iznosi
klju¢ne politike koje gradovi mogu usvojiti kako bi ih podrzali.



IzvjeStaj o globalnoj pravdii Plan
za iskorjenjivanje siromastva
bez rasta

Godine 2026. dva su velika izvjeStaja programu
odrasta — to jest ideji da politika treba dati prednost
blagostanju i dostatnosti pred neprestano rastu¢im
BDP-om - dala vaznu institucionalnu tezinu i
ozbiljnost.

lzvjeStaj o globalnoj pravdi: plan za jednakost i
blagostanje unutar planetarnih granica, koji vodi
ekonomist Thomas Piketty sa suradnicima, prvi je
potpuno kvantificirani globalni plan koji smanjenje
nejednakosti, snizavanje emisija i zivot unutar
planetarnih granica objedinjuje u jedinstveni
koherentni okvir do 2100. godine.

Odvojeno je posebna izvjestitelj Ujedinjenih naroda
za krajnje siromastvo, Olivier De Schutter, objavio
detaljan Plan za iskorjenjivanje siromaStva bez
rasta, koji predlaze 80 konkretnih prijedloga politika
— od skrbi do demokratskog upravljanja. Neki od
najistaknutijih svjetskih ekonomista i institucija
UN-a stoga danas razmi$ljanje odrasta tretiraju kao
provedivi politicki smjer.



Dio 1.: Kljuéni pojmovi i
sveobuhvatne politike

Kljuéni pojmovi: skrb i dostatnost

.Skrb je sve ono Sto ¢inimo kako bismo odrzali, nastavili i popravili
svoj svijet, tako da u njemu moZemo Zivjeti Sto bolje moguce. Taj
svijet ukljucuje (ne samo) nada tijela, nas same (nego) i nas okolis,
koje sve nastojimo isprepletati u sloZzenu mreZu koja podrZzava
Zivot.”

Joan Tronto, Caring Democracy: Markets, Equality and Justice, 20138

Kako bismo izvrsili tranziciju prema gospodarstvu koje je drustveno i ekoloski odrzivo, moramo
odustati od tretiranja gospodarstva kao odvojenog od svog okoli$a, kako to ¢ine neoklasi¢ni
modeli, i umjesto toga ga shvatiti kao ugradeno u drustvo i prirodu. To zahtijeva stavljanje
dvaju glavnih pojmova u srediSte, a to su skrb i dostatnost.

Stavljanje skrbi u srediste znaéi staviti zdravlje pojedinaca, zajednica i okoliSa u srz
drustvene organizacije, tretirajuéi i plaéeni i neplaceni skrbiteljski rad kao temelj odrzivog
drustva, kao protuotrov hiperkapitalizmu i neoliberalizmu.® Proizvodnja, trgovina i opskrba
ovise o prirodnim resursima, ali i o reproduktivnom skrbnom radu u ku¢anstvima, zajednicama
i kulturi. Ta meduovisnost zahtijeva da skrb i brizno upravljanje zauzmu sredi$nje mjesto. To
takoder znaci prepoznati $to ljudima uistinu omogucuje napredak. Rast BDP-a, usmjeren
na akumulaciju kapitala, ne izjednacava se s ljudskim blagostanjem.” lako je rast nekad iSao
ukorak s rastu¢im blagostanjem, to posljednjih desetlje¢a viSe ne vrijedi za ljude u europskim
gradovima. Iznad odredenog praga, blagostanje manje pokrec¢e potrosnja, a vi§e zajednistvo,
povezanost, smisaoiodnosi,dok jednakost ostaje jedan od najsnaznijih pokazatelja kolektivnog
blagostanja."

Beskonacanrast, iekstrakcijanakojojpociva, stoga nije nimoguc¢ nipozeljan.Zadatak je izgraditi
gospodarstvo i drustvo u kojem ekstraktivna, komodificiraju¢a logika kapitala vise ne dominira,
i u kojem netransakcijski drustveni odnosi, poput zajednistva i druzenja, mogu procvjetati. To
znaci gospodarstvo koje sluzi zajednicama, umjesto da ih iscrpljuje, regenerativho umjesto
rasipno: gospodarstvo vodeno dostatnoséu.'™

Dostatnost ne pita kako maksimizirati proizvodnju i potrosnju, ve¢ kako osigurati dovoljno
energijezagrijanje, dovoljno hranezakvalitetnu prehranu, dovoljno stanovanjazadostojanstven
Zivot, dovoljno vremena za skrb jednih o drugima. Pita koliko je dovoljno, i za koga, uzimajuéi u
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obzir ekoloSka ograni¢enja.® Dostatnost nije Stednja. Za vecinu ljudi u europskim gradovima
ona bi znacila viSe — viSe sigurnosti, viSe vremena, viSe povezanosti, a ne manje; potrosnja na
vrhu je ta koja se treba smanijiti. Ona mjerilo uspjeha pomice s protoka na ishode: blagostanie,
sigurnost, vrijeme, povezanost.

Ovaj pomak prema skrbi i dostatnosti zahtijeva kulturnu promjenu, ali i gospodarstvo u
kojem ljudiimaju kontrolunad temeljnim uvjetima svogzivota: hranom, zdravljem, energijom,
obrazovanjem, stanovanjem, digitalnom infrastrukturom. Nitko nije istinski slobodan
kada su njegove osnovne potrebe izvan njegove kontrole, a ipak je ta obespravljenost
trenutno norma. To stoga zahtijeva stvarne demokratske procese: odluke o koristenju
resursa, stvaranju vrijednosti i tome tko ima koristi ne smiju biti prepustene iskljucivo
trzistu, ve¢ moraju biti predmet kolektivnog vije¢anja. Eko-socijalna transformacija, u
energetici, digitalnoj sferi i drugim domenama, mora biti demokratski oblikovana kako bi
sluzila kolektivhom interesu. No ponovno stjecanje samoodredenja znaci i pomak modela
vlasnistva od privatizacije prema kolektivnom i javnom vlasniStvu, te od maksimizacije viska
vrijednosti prema proizvodnji onoga $to je uistinu potrebno. Tranzicija moZe i¢i samo do
odredene granice ako temeljno proizvodno tkivo gospodarstva — tko posjeduje poduzeca, u
Ciju korist ona posluju i kako se odnose prema radnicima, zajednicama i ekosustavima —ostane
organizirano oko prvenstva dioni¢ara, akumulacije kapitala i komodifikacije osnovnih dobara
i usluga. Preobrazba gospodarskih sustava oko dostatnosti i skrbi stoga zahtijeva preobrazbu
samih gospodarskih organizacija."

Za mijerenje blagostanja i napretka zajednica mogu se Kkoristiti razni pokazatelji
viSedimenzionalnog blagostanja. Rije¢ je o sveobuhvatnim okvirima koji se koriste za mjerenje
drustvenog napretka izvan tradicionalnih ekonomskih mjerila poput BDP-a. Ti sustavi ocjenjuju
raznolik niz dimenzija, poput zdravlja, obrazovanja, okoli8a i drustvenih veza, kako bi pruzili
cjelovitiji uvid u kvalitetu Zivota i odrzivost.® Primjeri su indeks blagostanja i OECD-ov indeks
boljeg Zivota (Better Life Index).®

Sveobuhvatni politicki pristupi

Tranzicija zahtijeva i usvajanje ovih praksi i modela zajedni¢kog
vlasnistva, kao i institucionalnu infrastrukturu koja ih podrzava. Prije
nego Sto se udubimo u pojedina¢ne domene, raspravit ¢emo tri klju¢na
sveobuhvatna pristupa politikama. To ukljuCuje strukturna civilno-
javna partnerstva koja rade na demokratizaciji gospodarstva, ciljane
politike za izgradnju zajednickog bogatstva i kolektivne kontrole, kao i
nove demokratske institucije koje poti¢u participativnu i deliberativnu
demokraciju.

Civilno-javna partnerstva: institucionalno partnerstvo u dekomodifikaciji
Civilno-javna partnerstva (CJP-ovi) suradni¢ki su aranzmani u kojima lokalne vlasti izravno

suraduju s gradanskim kolektivima, neprofitnim organizacijama, zadrugama ili zajednic¢kim
skupinama radi upravljanja javnom imovinom ili uslugama. Ti modeli naglasavaju zajedni¢ko
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vlasnistvo, dobrobit zajednice i lokalizirano odlu¢ivanje umjesto maksimizacije privatnog
profita. CJP-ovi tako nude alternativu binarnoj podjeli drzava-trziste koja stoji u pozadini javno-
privatnih partnerstava (JPP-ova), koja se oslanjaju na investicijske interese privatnih aktera i
javni interes stavljaju u drugi plan. CJP-ovi umjesto toga povezuju demokratsku mo¢ gradana
s institucionalnom stabilno8¢u javne uprave, prenoseci vlasnistvo i nadzor nad urbanim
resursima u ruke gradana.

CJP-ovi se mogu promatrati kao institucionalni modeli vodeni zajedni¢kim dobrima, koji
stvaraju prostor za ,commoning” (zajedni¢ko upravljanje) grada. Zajedni¢ka dobra (commons)
su zajednicki resursi i okviri drustvenih odnosa kojima upravlja zajednica. Cesto je rije¢ o
sustavima opskrbe u kojima zajednice demokratski upravljaju odredenim resursom, poput
trga, vrta, energetske zadruge ili zajedni¢kog centra. Resursima poput vode, tehnologije,
znanja i stanovanja moze se upravljati kao zajednickim dobrom.” Posljednjih godina gradovi
poput Barcelone, Bologne, Napulja, Genta i Amsterdama, medu ostalima, razvijaju strategije
usmjerene na zajednic¢ka dobra i gradske mreZe koje omogucuju i promi¢u CJP-ove.”® Fokus
se razlikuje od grada do grada i seZe od urbanih prostora (Bologna), zgrada (Napulj) i praznih
parcela (Barcelona) do strategije hrane (Gent), susjedskih centara i odrzavanja javnog zelenila
(Amsterdam).”®

Javno-zajednicka partnerstva (Public Common Partnerships) specifican su oblik CJP-ova.
Zajednice zajedni¢kih dobara — skupine koje kolektivno upravljaju zajedni¢kom imovinom
— mogu se udruziti s javnim vlastima kako bi demokratski su-proizvodile i su-upravljale tim
resursima, uspostavljajuci zajednicki pothvat. Takav CJP moze, primjerice, voditi supermarket
ili stambenu zadrugu. Klju¢na je uloga da, za razliku od privatnih vlasnika koji privatiziraju
profit, CJP-ovi mogu profit koristiti za reinvestiranje u sektor. MoZe se, primjerice, koristiti za
razvoj jo$ jednog CJP supermarketa u susjedstvu ili nove stambene jedinice s pristupatnom
najamninom. Ovdje op¢ine imaju interes podrzati vanjsko tijelo utemeljeno na zajedni¢kim
dobrima umjesto na privatnom vlasniStvu upravo zato Sto se viSak vrijednosti koristi za
ostvarenije ciljeva od javnog interesa.?’

u javno, lokalno vlasniStvo i nadzor. U energetici to znaci prijenos proizvodnje, distribucije ili
opskrbe iz privatnih ruku u gradsko vlasnistvo, omoguc¢ujuc¢i da odluke o ulaganjima i opskrbi
sluZze javnominteresu.To moZe poprimitirazli¢ite oblike: pod vodstvomjavne vlasti(grad izravno
preuzima), pod vodstvom zajednice (gradanske skupine ili zadruge pokre¢u preuzimanje)
i civilno-javna partnerstva (dijeljeno upravljanje izmedu opcine i stanovnika ili energetskih
zadruga). U svakom slucaju cilj je isti: izvuci resurs osnovnih potreba iz ekstraktivnih privatnih
trzista i uvesti ga u vlasnistvo odgovorno prema ljudima koji o njemu ovise.”

Izgradnja zajedni¢kog bogatstva: gospodarstvo i zajednice u usponu

Izgradnja zajedni¢kog bogatstva (Community Wealth Building, CWB) model je gospodarskog
razvoja koji preobrazava lokalna gospodarstva na temelju izravnog vlasnistva i kontrole
zajednica nad svojom imovinom. U svojoj srzi bavi se nejednako$¢u bogatstva i odljevom
kapitala kako bi proizveo Siroki gospodarski napredak i ekoloSku odrzivost. Predvida da javna
tijelaigraju klju¢nu ulogu u poticanju drugacijeg ekosustava i nudi integrirani pristup koji javne
vlasti mogu primijeniti za postizanje potrebnih reformi.??

12



Izgradnja zajedni¢kog bogatstva gradi se na dugoj i bogatoj povijesti, uklju¢ujuéi zadruzne
pokrete, socijaldemokratsku tradiciju i djelovanje za gospodarsku pravdu u zajednici. Sadasnji
pokreti za demokrati¢nije gospodarstvo dodatno su oblikovali pristup izgradnje zajedni¢kog
bogatstva, koji kombinira pristupe ,0dozgo prema dolje” i ,odozdo prema gore”. Razni gradovi
u Sjedinjenim Drzavama i Ujedinjenom Kraljevstvu poznati su po uspjeSnom preustroju svojih
gospodarstava kroz CWB strategije. Druge su vlade pocele istrazivati ovaj pristup, ukljucujuci
grad Amsterdam i Skotsku vladu.

lzgradnja zajedniCkog bogatstva usredotoCuje se na Siroko utemeljeno i demokratsko
vlasnistvo u razli¢itim oblicima — od lokalnog i zadruznog do zajedni¢kog i javnog vlasniStva —
kako bi viSe ljudi moglo dijeliti stvoreno bogatstvo i imati kontrolu nad svojim gospodarskim
uvjetima. Pristup se sastoji od pet stupova:

i) Progresivna javna nabava: koriStenje kupovne moci javnih i privatnih institucija za
podrsku lokalnim poduzecima. ii) Neekstraktivno ili pluralisticko vlasniStvo: udaljavanje od
gospodarstva u kojem su gospodarska imovina uglavnom u rukama velikih privatnih tvrtki
i njihovo prenoSenje u ruke zajednica i javnih vlasti. CWB stoga promic¢e lokalna vlasnicka i
demokratska ili drustveno usmjerena poduzeca. iii) Drustveno pravedno koriStenje zemljista
i imovine: koriStenje imovine zajednice u korist lokalnog stanovnistva. iv) Lokalna financijska
mo¢: razvoj lokalnih financijskih sustava, iskoriStavanje bogatstva koje postoji lokalno. v)
Posten rad: osiguravanje placa za dostojan Zivot i visokokvalitetnih radnih mjesta.?

Participativna i deliberativna demokracija: aktivho sudjelovanje umjesto
obespravljenosti

Vazan dio demokratizacije odlucivanja jest usporiti procese i osnaziti gradane putem modela
participativnog upravljanja. To je mogucée kada javna tijela u formalno odluc¢ivanje ukljuce
reprezentativne gradanske panele, poput vije¢a gradana, radi rjeSavanja sloZenih pitanja kroz
informirane rasprave i vije¢anje.

Deliberacija znac¢i odvagivanje dokaza i razmatranje Sirokog raspona perspektiva u potrazi
za zajednickim stajaliStem. Ona moze pokrenuti djelovanje ondje gdje su donositelji odluka
zaglavili ili se suocCavaju s otporom dijela zajednice. Deliberativna tijela poput susjedskih
vije¢a, prehrambenih vijeéa ili vije¢a gradana stvaraju demokratske prostore u kojima Siroko
reprezentativne skupine ljudi mogu zajedno uciti, suoCavati se sa slozenoscu, slusati jedni
druge i pronaci zajednicka rjeSenja.

VijeCe gradana skupina je ljudi odabranih zdrijebom (lutrijom osmisljenom kako bi se osigurala
demografska reprezentativnost) koji strukturirano vrijeme provode u¢ecio nekojtemi, slusajuci
strucnjake i zajednicki vije¢ajuci kako bi postigli konsenzusne preporuke za kreatore politika.
Zdrijeb osigurava da skupina odraZava stvarnu raznolikost zajednice. Da bi bio uginkouvit,
proces obi¢no zahtijeva formalnu obvezu javne vlasti da odgovori na preporuke i djeluje po
njima. Gradanske skupstine koristene su diljem svijeta za pitanja od klimatske politike do
urbanistickog planiranja i proracuna.?

Alati digitalne demokracije mogu ove procese omoguciti online, a vlade i civilno drustvo mogu
ih koristiti za omogucavanje participativhog odlucivanja. Aplikacije poput Decidim i CONSUL
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nasiroko se koriste za participativno proracunanje i prijedloge politika. Platforme poput Loomio
i Pol.is omogucuju velikim skupinama ljudi sudjelovanje u strukturiranim, otvorenim anketama
i suradni¢kom odlucivaniju.

Ovi procesi i alati, koje lokalne vlasti sve viSe usvajaju kako bi povecale povjerenje i smanjile
polarizaciju, kreatorima politika mogu pruziti provedive, legitimne preporuke.?

Grenoble: participativna demokracija u praksi

Grenoble je priznato europsko srediSte participativne i deliberativne
demokracije, koje u gradsku politiku izravno ugraduje konvencije predvodene
gradanima, susjedska vije¢a i snazan gradanski doprinos. Ti mehanizmi
nadopunjuju predstavni¢ku vlast dajuéi nasumi¢no odabranim i angaziranim
stanovnicima izravan glas u odluc¢ivanju. Klju¢ni mehanizmi ukljucuju:

Gradanske klimatske konvencije. Nasumiéno odabrani gradani nekoliko
mjeseci vije¢aju kako bi izradili provedive prijedloge za regionalnu uglji¢nu
neutralnost.

Mehanizam gradanske interpelacije. Omogucuje stanovnicima i obveznicima
poreza na nekretnine (16+) da izravno opc¢ini podnesu pravne prijedloge od
kolektivnog interesa, zaobilazeCi tradicionalno peticioniranje.

Conseils Citoyens Indépendants (CCl). Neovisna vije¢a koja objedinjuju
volontere i nasumi¢no odabrane (zdrijebom) ¢lanove. Mogu postavljati usmena
pitanja u gradskom vijec¢u, upravljati vlastitom udrugom i pokretati projektne
radionice.

Gradanske prehrambene skupstine. Participativno tijelo usmjereno na politiku
hrane.

Participativni proradun. U tijeku od 2015.; dvogodisnji paket od 1,8 milijuna eura
za projekte koje predlazu gradani/kolektivi.

Suodludivanje o gradskom proracunu (u nastajanju). Najavljeno prosirenje
koje stanovnicima omogucuje da pomognu oblikovati cijeli gradski proracun,
izvan postojeceg paketa participativnog proracuna.
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Dio 2.: Domene

Ovaj dio obraduje pet domena osnovnih potreba: energiju, stanovanje,
hranu, mobilnost i digitalnu tehnologiju. Za svaku domenu prvo prikazujemo
trenutno stanje i njegove klju¢ne izazove, zatim iznosimo pristup odrasta, a
potom prelazimo na konkretne prakse i preporuke politika koje gradovima
mogu pomoci pravednije i odrzivije zadovoljiti potrebe ljudi.

Energija

Visoka  potraznja za  energijom, osobito u
industrijaliziranim zemljama globalnog Sjevera, ne sluZi
samo interesima poduzeca za fosilna goriva, vec¢ je i
3 temeljni uzrok razorne klimatske krize. Energija ¢ini vise
od tri Cetvrtine ukupnih globalnih emisija staklenickih

plinova, pri ¢emu su fosilna goriva i dalje glavni izvor
proizvodnje elektri¢ne energije i topline.?

Tijekom posljednjih desetlje¢a mnoge su vlade diljem svijeta
— u odredenoj mjeri — podrzale tranziciju s energetskih
sustava temeljenih nafosilnim gorivima na obnovljive izvore.

Medutim, rast obnovljivih izvora nije zamijenio fosilna goriva; umjesto toga, dodao se ukupnoj
potraznji za energijom koja prati elektrifikaciju.?’ Drugim rije¢ima, odrzavanje kontinuiranog
rasta u kapitalistickim gospodarstvima zahtijeva golemo povecanje vadenja resursa, bilo za
obnovljive izvore ili druge stvari.

Tranzicija na obnovljive izvore ovisi o kriticnim mineralima i metalima Cije vadenje, slicno kao i
kod fosilnih goriva, uzrokuje ekolosku Stetu, krenja ljudskih prava i otimanje zemlje.?® Pritom se
hitnost smanjenja potro$nje energije sustavno zanemaruje, buduci da privatni akteri diljem
energetskog lanca, od vadenja do opskrbe, profitiraju od veée potroSnje. Dominantni motiv
profita u temelju danasnjeg energetskog sustava potkopava i prelazak na obnovljive izvore i
teznje za energetskom dostatnoscu.

Dok se proizvodnja, alii potrosnja energije, i dalje Siri, 666 milijuna ljudinema pristup elektri¢noj
energiji.?®® U Europi je vise od 41 milijuna ljudi pogodeno energetskim siromastvom i nije u
mogucnosti adekvatno grijati svoje domove ili pla¢ati racune.®® Urbana su podrucja glavna
mjesta u kojima se energetsko siromastvo odvija i isprepli¢e sa slabo izoliranim stanovanjem,
prekarno$¢u u pogledu hrane i prijevoza, kao i ograni¢enim pristupom drustvenim sadrzajima
i digitalnoj infrastrukturi.’® Rodno i rasno obiljeZene te siromasnije skupine ljudi nerazmjerno
su pogodene energetskim siromastvom i njegovim negativnim posljedicama na zdravlje i
mentalno blagostanje.*

Razmisljanje i strategije odrasta nude rjesenja koja nadilaze puko Sirenje obnovljivih izvora ili
oslanjanje na trziste za provedbu energetske tranzicije. Dostatnost i energetska demokracija
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nude konkretnu viziju kako lokalne vlasti, zajedno s gradanima, mogu povecati blagostanje,
sudjelovanjeiautonomiju u oblikovanju energetskih sustava. Energetska dostatnostimaza cilj
osigurati dostojan Zivotni standard za sve, bez prekoracenja planetarnih granica.®®* Energetska
demokracija, s druge strane, poziva na kolektivne strukture vlasniStva i sudjelovanje gradana
u oblikovanju i odlu¢ivanju o energetskim sustavima.

Stavljanjem energetskih sustava pod odgovorno javno i zajednic¢ko vlasniStvo osporava se
ekstrakcija vrijednosti od strane velikih energetskih korporacija i privatnih aktera, a energija
se umjesto toga pretvara u zajedni¢ko dobro. Pravno redefiniranje energije kao zajednickog
resursa i ljudskog prava pruza polugu za ucinkovito iskorjenjivanje energetskog siromastva.

Godine 2022. Honduras je donio zakon kojim energiju proglasava javnim
dobrom, pomicuéi elektri¢nu energiju iz Cisto komercijalnog proizvoda u
temeljnu drustvenu uslugu. Zakon je predvidio jamstvo besplatne elektri¢ne
energije za kuéanstva s najnizim primanjima, ¢ime bi korist imalo 900.000
najsiromasnijih obitelji u zemlji. Zakon je sadrzavao odredbu koja je vladi
omogucila preuzimanje energetske imovine ako ponovno pregovaranje ugovora
s privatnim energetskim tvrtkama ne bi bilo uskladeno s novim zakonom. Te bi
privatne tvrtke potom mogle biti prevedene u javno vlasnistvo ili im se izvrSio
pritisak da se usklade s drustveno-ekoloskim standardima.®*

Lokalne vlasti mogu preuzeti vodstvo u vra¢anju privatizirane energetske infrastrukture
i poticati angazman gradana radi demokratizacije energetskog sustava. Na putu prema
energetskom sustavu odrasta, gradske napore mora pratiti i vra¢anje energetike s trzista na
nacionalnoj razini.® Danas devet od deset zemalja koje predvode energetsku tranziciju ima
energetski sustav u javnom vlasnistvu.*

|b Najbolje prakse

Carbon Co-op: civilno-javna partnerstva u borbi protiv energetskog
siromastva

U metropolitanskom podru¢ju Manchestera oko 15,5 % svih ku¢anstava zivi u energetskom
siromastvu.¥’ To je medu najviSim postocima u Ujedinjenom Kraljevstvu, u kombinaciji sa
zastarjelim i slabo izoliranim stambenim fondom. Kako bi do 2038. ostvario cilj neto nulte stope
emisija ugljika, grad Manchester energetski u€inkovito stanovanje utvrdio je kao klju¢ni politicki
prioritet.® Medutim, javno financirani programi energetske obnove koji smanjuju negativan
ekoloski ucinak slabo izoliranog stanovanja Cesto ostaju nedostupni kuéanstvima s nizim
primanjima.* Ovdje nascenu stupazadruga Carbon Co-op, koja povec¢ava dostupnostiprovedbu
postojecih programa medu stanovnicima s nizim primanjima koji Zive u socijalnom stanovanju.*
Carbon Co-op suraduje s lokalnim vlastima, pruzateljima stanovanja i zajednicama, a provela je,
primjerice, projekt ,Retrofit for All” (Obnova za sve). Kroz taj je projekt Carbon Co-op omogucila
pristup obnovi usmjeren na ljude, izgraduju¢i mreze s javnim i civilnim akterima, olak8avajuci
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razmjenu znanja, pruzajuéi resurse namijenjene najmoprimcima i osnazujuci stanovnike s nizim
primanjima da pristupe programima obnove i provedu ih.

Municipalizacija pod vodstvom zajednice u Schonauu (Njemacka)

Nakon ¢Cernobilske katastrofe stanovnici male op¢ine Schonau organizirali su se kako bi
preuzeli demokratsku kontrolu nad lokalnom elektroenergetskom mrezom i proizvodili
energiju iz vode, vjetra i sunca. Godine 1997. ,Stromrebellen” (energetski buntovnici) pretvorili
su Schonau u prvu njemacku op¢inu koja je napustila ugljen i nuklearnu energiju.” Nudeci
tarife koje potiCu ustedu energije i Sire¢i mrezu za grijanje, energetska zadruga Schonau
nastavlja raditi na drustveno i ekoloski pravednoj energetskoj tranziciji. Dok je Schonau
primjer municipalizacije pod vodstvom zajednice, u drugim su gradovima lokalne vlasti
preuzele vodstvo u municipalizaciji energetskog sustava.*

Tijekom posljednjih desetlje¢a u Europi i Sire nastalo je mnostvo energetskih zajednica koje
pridonose demokratskom sudjelovanju u proizvodniji i distribuciji energije. Primjerice, 2500
europskih energetskih zajednica i njihovih 2 milijuna aktivnih gradana u energetskoj tranziciji
dio su rastu¢e mreze REScoop.® Unato¢ tim uspjesima, energetske zajednice, zajedno s
javnim vlastima, moraju kontinuirano stavljati ljude pogodene energetskim siromastvom u
srz restrukturiranog/diversificiranog energetskog sustava.*

oﬁt Kljuéne poruke

1. Energiji se treba pristupiti kao javnom dobru i staviti je pod
demokratsko javno i zajedni¢ko vlasnistvo.

2. Energetska dostatnost osigurava da tranzicija prema
obnovljivim izvorima rezultira smanjenjem ukupne potraznje
za energijom i pravednom raspodjelom dostupnih resursa bez
rasta i unutar planetarnih granica.

\Y
\‘\ Preporuke politika

Uciniti energiju javnim dobrom i raditi na odgovornom javhom i
zajedni¢kom vlasnistvu nad energetskim sustavima na svim razinama

« Strategije (re)municipalizacije pruzaju klju¢ne putove za demokratizaciju energetskih
sustava i provedbu rjeSenja usmjerenih na ljude i okolis.

« Optine, gradanske inicijative i organizacije civilnog drustva trebaju procijeniti koji
put municipalizacije najbolje odgovara lokalnom kontekstu (Satoko et al., 2020; vidi
biljesku 21):

I. Municipalizacija pod vodstvom javne vlasti
[l. Municipalizacija pod vodstvom zajednice
[ll. Javno-zajednic¢ka partnerstva
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Gradski akteriicivilno-javna partnerstva moraju svoje napore na lokalnoj razini
uklopiti u snazno zagovaranje vracanja energetike iz trziSta na nacionalnoj
razini.

Uvesti cijene energije ovisne o prihodima i kombinirati ih sa
subvencijama i politikama gornjih granica

Danasnje politike cijena energije uglavnom se temelje na regresivnom modelu,
u kojem kucanstva s niZzim primanjima na energiju troSe vec¢i udio svog
raspolozivog dohotka nego kuéanstva s viS§im primanjima. Javna energetska
poduzec¢a mogu iskoristiti svoje zakonske ovlasti kako bi uvela sustave cijena
energije ovisne o prihodima, koji potrosacima naplacuju razmjerno njihovom
raspoloZivom dohotku i osiguravaju pristupacan pristup energiji ku¢anstvima
pogodenima energetskim siromastvom.

Ako op¢ine nemaju ovlasti mijenjati lokalnu tarifnu shemu energije, mogu
subvencionirati ku¢anstva pogodena energetskim siromaStvom pruzanjem
energetskih vaucCera, dostupnih programa obnove, energetski ucinkovitih
uredaja, pravnih i savjetodavnih usluga itd.

Gornje granice profita komunalnih poduzeca i visoke potro$nje energije
bogatih potrosaca i industrije radi postizanja energetske dostatnosti. Javne
vlastimogu uvestirastuce blok-tarife, koje poveéavaju jedini¢nu cijenu energije
s porastom potro$nje, ali moraju kriti¢ki procijeniti sve negativne posljedice za
ranjive potroSace.

Podrzati stvaranje energetskih zajednica kao dio gradske strategije
civilno-javnih partnerstava

Lokalne vlasti mogu preuzeti aktivhu ulogu u podrzavanju stvaranja
energetskih zajedni¢kih dobara pruzanjem jasnog i dostupnog zakonodavstva,
kaoialataisubvencija koji gradanimairadnicima omogucéuju osnivanje vlastite
energetske zadruge.

Ulaganje u civilno-javna partnerstva i mreZe klju¢no je za olakS8avanje razmjene
znanja i poticanje angazmana gradana u demokratskoj energetskoj tranziciji.
To moze obnoviti povjerenje u lokalne vlasti i povecati legitimitet za Sirenje
obnovljivih izvora i sveukupnu energetsku dostatnost.
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Stanovanje

Posljednjih desetlje¢a stanovanje je pretvoreno u
hiperkomoditet, tretirano kao Spekulativni cilj umjesto
ljudskog prava. To se odrazava u naglom porastu cijena
kupnje i najma stanova, koje rastu mnogo brze od
raspolozivog dohotka, uz milijarde profita koje odlaze
velikim stambenim korporacijama.*® U prosjeku su cijene
stanova u EU-u od 2015. porasle za ¢ak 60 %, dok su i
cijene najma i troSkovi energije neprestano rasli.

Otprilike jedan od deset Europljana nije u mogucnosti
pravovremeno plaéati najam ili hipoteku.** Nasuprot

tome, dostupnost socijalnog stanovanja znatno se smanjila, uglavnom zbog privatizacije
i golemog rasprodavanja javnog stambenog fonda u posljednja tri desetlje¢a.”” Sve je to
produbilo jaz izmedu onih koji si mogu priustiti pristojno stanovanje i onih koji ne mogu,
produbljuju¢i stambenu prekarnost i povecavajuci rizik od raseljavanja mnogih stanovnika
gradova.

Nakon globalne financijske krize 2008. cijene najma u Dublinu naglo su porasle,
Sto je rezultiralo sve ve¢im beskucnistvom. U srediStu Lisabona gradani za
jednosobni stan moraju platiti 116 % prosjecne neto pla¢e u Portugalu, zbog
Cega je stanovanje nedostupno velikoj vecini* Iseljenja, (zelena) gentrifikacija
i domovi pretvoreni u hotele i turisti¢ki kratkoro€ni najam istiskuju lokalne
stanovnike s konkurentnog trzista u loSe stambene uvjete na periferiji gradova.

Nesigurni stambeni uvjeti i nedostatak pristupa¢nog stanovanja nisu novi fenomeni,
osobito ne za stanovniStvo s niskim primanjima i marginalizirane skupine u sve gus¢im
urbanim centrima. Ipak, dominantni politi¢ki pristupi rjeSavanju slozene stambene krize
neprestano se svode na paradigmu ,gradi, gradi, gradi”, gurajuéi izrazito pro-rast agendu.
Medutim, istraZivanja pokazuju da Sirenje stambenog fonda automatski ne rezultira jeftinijim
stanovanjem za sve; umjesto toga uzrokuje dramati¢an porast negativnog ekoloskog
utjecaja stambenog sektora.

Danas stanovanje ¢ini oko 52 % materijalnog otiska EU-a.%° Rastu¢i gradevinski fond uzrokuje
Sirenje gradova i betoniranje tla, smanjujuéi kvalitetu Zivota za ljude i za druga biéa. Cak i
dobronamjerna smanjenja emisija CO2 kroz obnovu zgrada obi¢no produbljuju drustvene
nejednakosti. Ako nedostaju politike koje uzimaju u obzir socijalnu pravdu, tro$kovi se ¢esto
prevaljuju na najmoprimce, $to dovodi do raseljavanja ku¢anstava s nizim primanjima.”

Perspektiva odrasta osporava logiku vodenu rastom koja danas oblikuje stambeni sektor i
njegove politike. Pristup pristojnom stanovanju postaje temeljni preduvjet za izgradnju drustava
koja daju prednost kolektivhom blagostanju unutar planetarnih granica. Umjesto omoguéavanja
neograni¢ene ekstrakcije vrijednosti iz rastuéih cijena nekretnina, pristupi odrasta iznova
zami$ljaju stanovanje kao zajednicki resurs, javno dobro i temelj pripadnosti nekom mjestu.
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Provedba strategija odrasta pomaZe preispitati puko Sirenje stambenog fonda i umjesto
toga vodi kriti¢koj preocjeni postojeCeg stanovanja, postavljajuéi pitanja tko ga posjeduije,
kako se koristi i je li rasporedeno prema dru$tvenoj potrebi, a ne privatnom profitu. To moze
vratiti javne prostore i prostore skrbi u srediSte urbanistickog planiranja, a oboje su klju¢ni za
naprednadrustva. Preraspodijela prostorai dekomodifikacija stanovanja nude puteve za borbu
protiv temeljnih uzroka iseljenja i beskuénistva.’2 To zauzvrat povecava drustvenu koheziju u
urbanim sredinama i moze pomoc¢i u smanjenju nejednakosti. Rastuci broj stambenih zadruga,
kolektivnih modela vlasnistva nad stanovanjem, dijeljenog stanovanja i zajednica zivljenja
StoviSe su izvrsni primjeri kako gradani u svakodnevnom zivotu aktivno provode demokratska
nacela i odlugivanje.®®

|b Najbolje prakse

Austrijski model: stanovanje za ljude, a ne za profit

Danas dugogodis$nja Austrijska federacija stambenih udruga s ograni¢enom dobiti (LPHA)
osigurava stanovanje za oko 24 % austrijskog stanovnistva.5 Clanice udruge imaju raznolike
strukture vlasni$tva, ukljucujuci zadruge, gradska i privatna poduzeca. Ipak, sve posluju
u okviru Zakona o stanovanju s ograni¢enom dobiti i pridrzavaju se strogih propisa koji
osiguravaju pristupacnost, kvalitetu i reinvestiranje viS§kova u obnovu i izgradnju novog
neprofitnog i niskoprofitnog stanovanja putem revolving fondova.*

Javno financiranje znatno je pridonijelo uspjehu austrijskog modela. Ono pokazuje kako
dugoro¢na civilno-javna partnerstva mogu pridonijeti stabilizaciji stambenog trzista
i smanjenju ekoloSkog ucinka sektora. U borbi protiv stambene krize i energetskog
siromastva, komplementarni programi poput Wohnschirma (Stambenog kiSobrana)
podrzavaju najmoprimce suocene s dugovima za najam ili energiju, dok program Housing
First pomaze beskuénicima osigurati trajno stanovanje.*

Pristupac¢nost kroz organiziranje: inicijative najmoprimaca

Irska: Community Action Tenants Union (CATU) organizira najmoprimce prema cilju
,domovi za sve"¥” CATU rjeSava nesigurne stambene uvjete kroz izravne akcije, poput
uklanjanja plijesni, obnove, podrske otporu protiv pove¢anja najma i pruzanja pravnih
savjeta. Sindikat takoder nudi platformu za izgradnju zajednice u mnogim irskim gradovima
i osnaZuje najmoprimce da se suprotstave profitnim interesima stambenih korporacija i
stanodavaca. CATU jac¢a prava najmoprimaca i pojacava njihov glas u stambenom sustavu
obiljezenom znacajnim neravnotezama moc¢i izmedu stanodavaca i najmoprimaca.

Berlin: Kampanja ,Deutsche Wohnen & Co enteignen” (Deutsche Wohnen & Co
eksproprirati) pokazala je transformativni potencijal organiziranja najmoprimaca.® Na
referendumu 2021. 59 % berlinskih birac¢a podrzalo je eksproprijaciju najvec¢ih stambenih
korporacija u gradu, ¢ime bi se oko 250.000 stambenih jedinica prenijelo u kolektivho
vlasnistvo. Organiziraju¢i najmoprimce pod sloganom ,Kako bi Berlin ostao na$ dom”,

20



kampanja je zagovarala demokratski organiziran stambeni sektor, pravnu zastitu od
ponovne privatizacije i obvezujucu predanost socijalnoj i ekoloskoj pravdi. lako berlinski
Senat nije proveo referendum, kampanja je istaknula potencijal demokratskog upravljanja
stanovanjem i potrebu da odgovorne javne vlasti pristupa¢nom stanovanju daju prednost
pred korporativnim profitom.

@ Kljuéne poruke
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1. Pristup stanovanju mora se tretirati kao ljudsko pravo
za sve, a dostupni stambeni fond preraspodijeliti prema
druStvenim potrebama, a ne profitno vodenim interesima.

2. Javni, zadruZni i modeli stanovanja pod vodstvom zajednice
mogu osigurati pristupa¢no i demokratski organizirano
stanovanje, uz smanjenje prostornog i ekoloSkog utjecaja
sektora.

AN
\’\ Preporuke politika

Dekomodificirati stanovanje

Deprivatizacija (socijalnog) stanovanja i daljnji razvoj gradskih ili zadruznih
struktura vlasnistva klju¢na je strategija za rjeSavanje krize pristupacnosti
stanovanja u gradovima. Lokalne vlasti trebaju procijeniti moguénosti
prijenosa privatiziranog stanovanja u demokratski upravljano zajedni¢ko
dobro i snazno se obvezati na iskorjenjivanje besku¢nistva.

Razvojem novih kategorija zoniranja, poput ,subvencioniranog stanovanja”
ili ,stambenih zadruga“, gradski odjel za planiranje moZe osigurati da se
vlasnistvo nad zemljiStem ucinkovito promijeni i rezervira za op¢e dobro.
Parcele klasificirane u novu kategoriju mogu se stjecatiizvan financijaliziranih
trziSnih struktura. To pridonosi kontroli najamnina i podrzava stvaranje
stambenih zadruga.

Prosiriti programe obnove uz kontrolu najamnina i smanjenje broja
praznih stanova

Umjesto izgradnje novih stanova, lokalne vlasti mogu proSiriti programe
obnove kako bi rijeSile nedostatke zelene infrastrukture u postoje¢em
stambenom fondu. Revolving fondovi su dobro isproban financijski alat
unutar neprofitnog i niskoprofitnog stambenog sektora za osiguravanje
sredstavaza obnovu socijalnog stanovanjailokalne ga vlastimogu primijeniti
na javno stanovanje. Jasni



propisi za sektor privatnog najma moraju zahtijevati druStveno pravedne

obveze obnove. Op¢ine mogu uvesti gornje granice najamnina kako se
troSkovi ne bi prevaljivali na najmoprimce s nizim primanjima. Rupe u
postoje¢im propisima o kontroli najamnina javne vlasti moraju pomno
preispitati i rijeSiti.

Op¢ine mogu smanjiti broj praznih stanova, primjerice strozom regulacijom
vlasniStva nad drugim domovima, kratkoro¢nog najma i s njima povezanih
profitno vodenih platformi.

Ojacati prava najmoprimaca i podrzati organiziranje zajednice

Lokalne vlasti ovise o suradnji sa sindikatima najmoprimaca i stambenim
udrugama kako bi razvile legitiman okvir stambene politike i integrirale ga s
drugim podrucjima politike, poput energije i mobilnosti.

Opc¢ine mogu provoditi stroge provjere i propise za evaluaciju i rjeSavanje
postoje¢ih rupa koje koriste stanodavci, te podrzati najmoprimce pravnim

savjetima.

Javne vlasti mogu osiguratiinfrastrukturu i propise usmjerene na najmoprimce
za podr§ku organiziranju zajednice.
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Hrana

Hrana je u srZi toga kako Zivimo i kako napredujemo.
Ona je osnovna potreba i klju¢an element u proizvodnji
i reprodukciji naSeg urbanog Zivota. Hrana povezuje
gradove i ruralna podrucja, vezuéi urbane stanovnike
uz ruralne zajednice kroz protok dobara i resursa medu
njima. Medutim, nacin na koji se hrana danas proizvodi,
preraduje, distribuira, konzumira i odlaZe glavni je pokretac
drustvenih nepravdi i ekoloSke krize. Tijekom posljednjih
desetlje¢a globalni prehrambeni sustavi postali su sve
industrijaliziranijii strukturirani premalogici gospodarskog
rasta i akumulacije.>®€°

Prehrambeni sustavi, neko¢ usmjereni na prehranu i urbanih i ruralnih zajednica, postali su
sve izloZeniji financijskim Spekulacijama, dok je pristup poljopriviednom zemlji§tu za mnoge
male poljoprivrednike postao neprihvatljivo skup. Koncentracija trziSne moc¢i, vlasnistva nad
zemljiStem i biotehnologije u rukama malog broja agroprehrambenih korporacija ucvrstila
je njihovu dominaciju nad globalnim trzistima hrane i lokalnim prehrambenim sustavima®'.
TroSkovi te koncentracije nerazmjerno padaju na lokalne zajednice i egzistencije, osobito na
globalnom Jugu, gdje se ovisnost o korporativno kontroliranom sjemenu, agrokemikalijama,
fosilnim gorivima i pristupu globalnim trzistima nastavlja produbljivati®.

U EU-u je poljoprivredni sektor odgovoran za otprilike 11 % ukupnih emisija staklenickih plinova,
kao i za gubitak bioloske raznolikosti, poremecaje slatkovodnih sustava, promjene namjene
zemljista poput kréenja Suma te neravnoteze u ciklusima hranjivih tvari®%4 Istovremeno,
sama proizvodnja hrane negativno je pogodena suSama, poplavama, smanjenjem raznolikosti,
pogorS§anjem zdravlja tla i mijenjaju¢im klimatskim uvjetima. Dominantni industrijalizirani
poljoprivredni model tako ugroZava same temelje nasih prehrambenih sustava. Profiti velikih
agroprehrambenih korporacija ostvaruju se na ra¢un radnika, malih poljoprivrednika i ruralnih
zajednica kroz ekstraktivne prakse poput eksproprijacije, izvlastenja i koncentracije vrijednosti
duz opskrbnog lanca. Te prakse reproduciraju drustvene nepravde, degradiraju ekosustave i
potkopavaju demokratska prava i sudjelovanje u prehrambenom sustavu.

Pristup odrasta osporava narative usmjerene narast koje gura agroprehrambeni lobi i osporava
njihovu neprestanu akumulaciju kapitala. Umjesto toga, pita kako se prehrambeni sustavimogu
preurediti oko skrbi, pravde, ekoloSke regeneracije i demokratske kontrole. Ova perspektiva
isti¢e potrebu da lokalne zajednice i gradani povrate kontrolu nad time kako uzgajamo,
distribuiramo, konzumiramo i kompostiramo hranu. Diljem svijeta agroekoloSke prakse sluze
kao vodeci okvir za djelovanje, primjenjujuci ekoloSke koncepte i nacela drustvene pravde
na proucavanje, oblikovanje i upravljanje prehrambenim sustavima. Agroekologija integrira
raznolike sustave znanja i moze se koristiti kao transformativna strategija za iskoriStavanje
kontekstualno specificnog znanja seljaka i malih proizvodaca.

Stanovnici gradova ve¢ eksperimentiraju s nizom praksi koje pridonose prehrambenim
sustavima izvan rasta. To ukljuCuje zajedniCke vrtove i kuhinje, smanjenje bacanja hrane,
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urbano kompostiranje, lokalna prehrambena ¢&vorista, zadruzne supermarkete i solidarne
banke hrane. Srz mnogih od tih praksi je preobrazba prehrambenog sustava odozdo. Medutim,
podrska lokalnih vlasti i civilno-javnih partnerstava ¢esto je odlucujuéa za integrirani pristup
preobrazbi prehrambenog sustava. Sve veéi broj vije¢a za prehrambenu politiku (Food Policy
Councils, FPC) u gradovima diljem svijeta nudi potencijal za premos$c¢ivanje jaza izmedu
gradana i vlasti.

Milanski FPC pokazuje kako gradani i lokalne vlasti suraduju kako bi razgovarali
o tome kako prehrambeni sustav funkcionira i na koje ga nacine pobolj$ati. Od
2015. Milanski urbani pakt o prehrambenoj politici (MUFPP) uklopio je napore
za demokratizaciju urbanih prehrambenih sustava, osporavajuci svodenje
hrane na trziSnu robu. Umjesto toga, hrana se okvirno postavlja kao strateska
urbana infrastruktura, klju¢na za drustvenu koheziju, javno zdravlje, ekolosku
odrzivost i otpornost (MUFPP). Do sada je MUFPP potpisalo 330 gradova,
koji su se obvezali na ,razvoj odrzivih prehrambenih sustava koji su ukljucivi,
otporni, sigurni i raznoliki¢®”,

|b Najbolje prakse

Preobrazba urbanog prehrambenog sustava u gradu Leuvenu

Voeding Verbindt” (Hrana povezuje) slogan je pod kojim je belgijski grad Leuven razvio
strategiju za postizanje zdrave, lokalne i odrzive hrane do 2030.% Inspirirani integriranim
planovima prehrambene politike u raznim gradovima diljem svijeta, razliciti su akteri u Leuvenu
i oko njega zajedno osmislili gradsku prehrambenu strategiju. Voeding Verbindt ne cilja samo
na jedan aspekt agroprehrambenog lanca, ve¢ temeljito objedinjuje razne alate i strategije
za pomak prema odrzivijem prehrambenom sustavu. Posebnost Voeding Verbindta jest da je
osmisljen i proveden kroz sudjelovanje i kolektivan trud raznolikog niza aktera iz svih dimenzija
agroprehrambenog lanca, uklju€ujuci gradane, lokalna poduzeca i mreze, znanstvenike i sam
grad Leuven. Grad Leuven koristivlastito zemljiSte kao polugu za ostvarenje ciljeva postavljenih
u strategiji prehrambene politike. Kroz nekoliko projekata javno se zemljiste dodjeljuje malim
proizvodac¢ima koji se obvezuju na ekoloska nacela i lokalnu proizvodnju hrane. Nudedi
koncesijske ugovore uz zakup poljoprivrednih parcela bez naknade, grad Leuven osigurava da
poljoprivredno zemljiste ne postane $pekulativni predmet, ve¢ ostane u javnom vlasnistvu. To
daje ,prostor” odrZivoj proizvodnji hrane i ide ruku pod ruku s pove¢anom transparentno$cu,
edukativnim aktivnostima i kra¢im opskrbnim lancima. U Leuvenu se potro$aci i proizvodaci
ponovno povezuju i priblizavaju jedni drugima. Temeljni cilj Voeding Verbindta jest povecati
dostupnost zdrave, lokalne i sezonske hrane za sve (FEAST).%® Leuvenska integrirana strategija
prehrambene politike pokazuje da se prehrambena politika moze koristiti kao presjecna
gradska strategija, a ne kao sektorski dodatak.
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Sluéaj Pluk!: skrb za lokalne prehrambene prakse u Amsterdamu

Kad je 2017. pokrenuta zajednicom podrzana poljoprivreda (Community Supported Agriculture,
CSA) Pluk! Groenten van West ("Beri! Povrée sa Zapada"), oko 200 obitelji iz Amsterdama
pocelo je same brati svoje lokalno uzgojeno organsko povrée, zacinsko bilje i jestivo cvije¢e.®®
CSA je zajednicka organizacija uzgajivaca i potroSaca utemeljena na uzajamnoj obvezi u
pogledu dugoro¢nog planiranja i proracuna, postenih cijena za poljoprivrednike te opskrbe
lokalnom, najc¢eSce organskom hranom za svoje ¢lanove. U Pluk!-u, ¢lanovi CSA-e poznaju
poljoprivrednike koji uzgajaju hranu, sudjeluju u izgradnji zajednice i edukativnim aktivnostima,
a svojim praksama povecavaju genetsku raznolikost i smanjuju emisije COZ2. Klizna cjenovna
liestvica olakSava pristup socio-ekonomski marginaliziranim skupinama u dva razli¢ita vrta na
zapadu Amsterdama. To CSA ¢ini korisnim primjerom kako se solidarnost, pristup i lokalna
opskrba mogu spojiti u praksi. Rastu¢a mreza CSA farmi diljem Europe jaca glasove i potro$aca
i proizvodaca koji u lokalnom i nacionalnom kreiranju politika pozivaju na raznolikiji i odrziviji
prehrambeni sustav.”®

@= Kljuéne poruke

1. Industrijalizirani, rastu okrenuti prehrambeni sustavi
koncentriraju mo¢ u rukama nekolicine agroprehrambenih
korporacija, pokreéuéi drustvene nejednakosti, degradaciju
okolisa i ovisnost duZ cijelog prehrambenog lanca.

2. Ipak, lokalne vlasti i zajednice odupiru se profitno vodenim
prehrambenim sustavima i preobrazavaju ih kroz civilno-javna
partnerstva, lokalne prehrambene inicijative i integrirane
strategije, oslanjajuci se na agroekologiju, prehrambenu
suverenost i demokratsku kontrolu nad proizvodnjom,
distribucijom i konzumacijom hrane.

o
N\ Preporuke politika

Ponovno povezati prostorno planiranje s agroekoloskim
poljoprivrednim politikama

« Opcine bi trebale javno zemljiSte (bez naknade zakupa ili putem koncesijskih
ugovora) dodijeliti lokalnim poljoprivrednicima pod uvjetima koji zahtijevaju
agroekoloSke prakse, poput zdravlja tla, bioloSke raznolikosti, drustvene i
rodne ravnopravnosti te suradni¢kog stvaranja znanja’".

« KoriStenje politika namjene zemljista za suzbijanje utjecaja velikih
agroprehrambenih korporacija osigurava da se obradivo zemljiste
blizu grada koristi za opskrbu stanovnika svjezim, lokalnim i sezonskim
proizvodima. Time lokalne vlasti mogu skratiti opskrbne lance hrane i
ponovno povezati urbana i ruralna podrucja i stanovnistvo.
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Poticati odrzivu javnu nabavu

« Opc¢ine mogu usvojiti smjernice javne nabave koje povecéavaju lokalnu,
drustveno ukljucivu i sezonsku proizvodnju i potro$nju hrane te olakSavaju
zdrave i klimatski prihvatljive obroke u 8kolskim kantinama, bolnicama,
drzavnim uredima i gradskim ustanovama’2.

« Odrzivu javnu nabavu treba razvijati s lokalnim dionicima i povezati sa Sirim
strategijama prehrambene politike”.

Smanjiti bacanje hrane duz cijelog opskrbnog lanca

« Smanjenje bacanja hrane duz cijelog opskrbnog lanca jedan je od
najucinkovitijih nac¢ina na koje gradovi mogu poboljsati odrzivost svojih
prehrambenih sustava. Lokalne vlasti mogu donijeti jasne i dostupne
propise o ku¢nom otpadu, gubicima u maloprodaji, vis§kovima iz
ugostiteljstva i sustavima preraspodjele, kombinirajuc¢i prevenciju,
oporabu i kompostiranje kako bi zatvorile krugove hranjivih tvari i
smanjile emisije.

« Gradsko je djelovanje osobito u¢inkovito kada je smanjenje otpada
povezano s edukacijom, preraspodjelom i praksama kruznog
gospodarstva.

Podrzati izgradnju kapaciteta za suradnju i mreze oko hrane

« Lokalne vlasti mogu olakSati demokratizaciju prehrambenih sustava
podrzavajuci lokalne mreZe oko preobrazbe hrane i izgradnjom civilno-
javnih partnerstava. To ukljuCuje stvaranje vije¢a za prehrambenu
politiku, podrsku prehrambenim zadrugama, mrezama zajednickih
vrtova, zajedni¢kim kuhinjama, promicanje sudjelovanja gradana i
provedbu integriranih strategija prehrambene politike.

« Civilno-javna partnerstva pomazu povezati inicijative odozdo s
formalnim procesima kreiranja politika i olakS§avaju Sirenje uspje$nih
pilot-projekata bez gubitka lokalne autonomije. Dobro strukturirano
sudjelovanje, jasne uloge, posvecena koordinacija i pouzdano
financiranje klju¢ni su zarazvojiprovedbu preobrazbi u prehrambenom
sustavu. U praksi mreze gradovima omogucuju pretvaranje izoliranih
inicijativa uzajedni¢ku infrastrukturu za pravedniji prehrambeni sustav.
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Mobilnost

Urbana mobilnost nije samo o tome kako se ljudi krecu
gradovima, ve¢ i o tome kako je organiziran urbani prostor,
¢ijoj se mobilnosti daje prednost i koji su nacini prijevoza
privilegirani. U velikom dijelu globalnog Sjevera sustavi
mobilnosti oblikovani su oko visoko individualiziranih,
resursno i prostorno intenzivnih oblika prijevoza, uglavnom
temeljenih na fosilnim gorivima. Desetlje¢a (javnih) ulaganja
u infrastrukturu usmjerenu na automobile pojacala su
urbanisti¢ko planiranje i kulture usmjerene na rast, unato¢
dokazima da Sirenje prijevoznih kapaciteta Cesto stvara vise
drustvenih i okolisnih tro§kova nego koristi.

Sadasnji sustavi urbane mobilnosti pridonose onecisc¢enju, klimatskim promjenama, smrtnim
stradanjima u prometu, stresu i opadanju javnog zdravlja, uz istovremeno pojacavanje
strukturnih nejednakosti.” Konkretno, skupine s nizim primanjima u nepovoljnijem su polozaju
zbog dominantnog upravljanja sustavima urbane mobilnosti. Socioekonomske nejednakosti
isprepli¢u se s drugim dimenzijama, poput roda, rase, dobi i sposobnosti, i utjeCu na ljude u
pogledu pristupa, sigurnosnih problema i financijskih tereta. Prometni sustavi osmisljeni su
oko potreba fizicki sposobnih muskih putnika na posaoi korisnika privatnih automobila. Kruzni
i javni obrasci mobilnosti, koje nerazmjerno koriste (Zenske) osobe koje skrbe o drugima, u
nepovoljnijem su polozaju unutar suvremenih sustava mobilnosti.”®

Sve vecibroj gradova odgovara redizajniranjem sustava mobilnosti oko raznolikih potreba ljudi
te blagostanja zajednica i planeta, umjesto davanja prednosti automobilima, motoriziranom
Sirenju i korporativnim interesima.

Pristup urbanoj mobilnosti izvan rasta usmjerava tranziciju prema pravednim prometnim
sustavima, lokaliziraju¢i gospodarstvo i unapreduju¢i blagostanje i ljudi i drugih bica.
Konkretno, to znaci suocavanje sa strukturnim socioekoloskim nejednakostima i utvrdivanje
tko ima koristi, a tko je u nepovoljnom poloZaju u sustavima mobilnosti nasih gradova. To
zahtijeva Sirenje infrastrukture za pjesacenje, biciklizam i pristupac¢an javni prijevoz te
radikalno smanjenje Stetnih nacina prijevoza poput privatnih zrakoplova i predimenzioniranih
terenskih vozila (SUV-ova) koji sluze gradskim elitama i akumulaciji bogatstva. Prelazak na
dijeljene i zajednicom utemeljene prakse i sustave prijevoza kljucan je za gradsko odrastnicko
upravljanje i istovremeno moze biti alat kojim gradani vra¢aju grad sebi.

Barcelonske ,Superilles” (Superblokovi) pruzaju uvid u to kako Sirenje zona
isklju¢ivo za pjeSake ne samo da smanjuje emisije, buku i u¢inak toplinskog
otoka, ve¢ i pruza prostor susjedima za druzenje i aktivnu mobilnost, povecava
zelenilo te jaca druStvenu koheziju i blagostanje u gradu.”® Superblokovi
ogranic¢avaju broj ulica za automobilski promet preraspodjelom javnih povrSina
izmedu vozila i pjeSaka.
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Perspektiva odrasta upozorava vlade da osiguraju da politike i planiranje odrasta stave
u srediSte razmatranja socijalne pravde te (nenamjerno) ne potaknu procese zelene
gentrifikacije i isklju¢ivanja marginaliziranih skupina ljudi i klju¢nih radnika.”” Uklju¢ivanje
potreba marginaliziranih zajednica i preraspodijela troskova i koristi povezanih sa sadasnjim
i odrastnickim sustavima mobilnosti klju¢ni su za kretanje prema pravednim gradovima
odrasta.

|b Najbolje prakse

Prijelaz prema 10-minutnom gradu u Utrechtu

U nizozemskom gradu Utrechtu pristup hrani, skrbi, poslu, druStvenim i kulturnim
aktivnostima gradanima je omogucen kroz gusto povezan prometni sustav. Prioritet imaju
pjesSacenje, biciklizam i putovanje javnim prijevozom. Gradska vizija za 2040. cilja drasti¢no
smanjiti vrijeme i udaljenosti putovanja, tranzicijom prema 10-minutnom gradu.”® U praksi
Utrecht tu ambiciju ugraduje u cjelovitu prostornu strategiju. Kroz to se prostorna raspodjela
grada pomno preispituje i nadalje reorganizira u korist zdravlja i blagostanja ljudi koji Zive i
rade u Utrechtu. Lokalna vlast pokazuje da smanjenje ovisnosti o automobilu kroz opseznu
biciklisti¢ku infrastrukturuipristupa¢nu, dobro povezanu prometnu mrezu drasti¢no oslobada
prostor i moguénosti. Prostor moze postati javan i upotrebljiv za zelenilo, susretanje ljudi,
kulturne aktivnosti, vjezbanje i igru. Grade¢i ukljuciv grad za sve i dajuci prednost kvaliteti
zivota, javnom zdravlju i klimatskoj otpornosti, utrechtsko upravljanje mobilnoSc¢u sastavni je
stup njegove Sire urbane preobrazbe. Vazno je da osmisljavanje i provedbu povezanih politika
obiljezava dugoro¢no planiranje i sudjelovanje gradana, poduzetnika, organizacija i drugih
javnih vlasti. Postavljaju¢i mobilnost kao zajedni¢ko dobro, Utrecht pokazuje kako gradovi
mogu, donoseci drugacije politiCke odluke, krenuti prema pravednoj budu¢nosti mobilnosti
odrasta.

Eksperimenti s besplatnim javnim prijevozom u Tallinnu

Prometni sustav Tallinna nadaleko je priznat kao istaknut primjer gradskog odrastnic¢kog
upravljanja kroz uvodenje besplatnog javnog prijevoza za registrirane stanovnike.” Uvedena
2013., ova politika nije bila osmisljena samo za poboljSanje mobilnosti, ve¢ i za unapredenje
drustvene uklju¢enosti, dostupnosti i ekoloSke odrZivosti. Smanjujuéi financijske prepreke
kretanju, Tallinn je urbani prijevoz preformulirao kao javnu uslugu koja podupire kolektivno
blagostanje, umjesto trziSne robe. Politiku su pratila ulaganja u infrastrukturu javnog
prijevoza i integrirano urbanisti¢ko planiranje, $to pokazuje kako upravljanje mobilnos¢u
moze davati prednost pravednom pristupu, smanjenoj ovisnosti o automobilu i kvaliteti Zivota
u osmisljavanju i provedbi sustava mobilnosti.®°
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Oﬁb Kljuéne poruke

29

1. Danasniji sustavi urbane mobilnosti skloni su pojadavati negativne
ekoloske ucinke, visok materijalni protok i druStvene nejednakosti
dajudi prednost privatnim vozilima i zanemarujuéi potrebe mobilnosti
marginaliziranih skupina ljudi.

2. Kroz integrirano planiranje, javnu potro$nju i sudjelovanje
gradana, opcine pocinju preobrazavati sustave mobilnosti
usmjerene na rast te poboljSavati dostupnost kljuénih uslugaq,
smanjivati ovisnost o automobilu, vraéati javni prostor i pravedno
preraspodjeljivati troSkove i koristi urbanog prijevoza.

o\
\‘\ Preporuke politika

Regulirati i postupno ukinuti visokoemisijske nacine prijevoza uz
osiguravanje drustveno pravedne tranzicije

Klju€ni instrumenti koje lokalne vlasti mogu koristiti za reguliranje i postupno
ukidanje visokoemisijskih i privatnih nacina prijevoza uklju¢uju ograni¢avanje
pristupa prostoru za Stetna vozila. Otezavanje koriStenja automobila moze
se postic¢i niskoemisijskim i zonama bez automobila, upravljanjem parkirnim
prostorom, naplatom guzve i ograniCenjima brzine. Smanjene drzavne
subvencije za parkirna mjesta i pove¢ane naknade mogu se preusmijeriti za
financiranje kvalitetnijeg ili besplatnog javnog prijevoza.

Istovremeno, vlade mogu zaustaviti ulaganja u ekoloski Stetne infrastrukturne
projekte, poput gradskih zra¢nih luka i proSirenja cestovnih sustava. Umjesto
toga, prioritet treba dati zelenoj infrastrukturi.

Razmatranja drustvene pravde moraju biti u sredistu prilikom osmisljavanja
i provedbe takvih propisa, kao i zelenih intervencija. Vlastima se preporucuje
provodenje procjena rizika od raseljavanja kako bi se sprijecilo pojacavanje
socioekonomskih nejednakosti i efekti prelijevanja niskoemisijskih zona ili
(zelene) gentrifikacije.

i ukljuéivu infrastrukturu za pjeSacéenje, biciklizam i javni

prijevoz

Za reguliranje prostora klju¢no je Sirenje i ukljucive infrastrukture u
urbanistickom planiranju. Lokalne vlastimogu poduzeti mjere za ograni¢avanje
udaljenostiivremena putovanja, ¢ime koriste lokalnom gospodarstvu, javnom
zdravlju i dostupnosti prostora, jaCajuc¢i gusto povezan prometni sustav
utemeljen na aktivnoj mobilnosti i pristupa¢nom ili besplatnom javnom
prijevozu.



Procesi gradskog odlucivanja trebaju ukljucivati raznolike aktere, pri ¢emu
potrebe inace marginaliziranih skupina ljudi informiraju politike i upravljanje
mobilnos$¢u. Osmisljavanje biciklistickih i pjesackih staza, mreZa javnog
prijevoza te prostorno preoblikovanje urbanih podru¢ja mogu pomaknuti
sustave mobilnosti izvan paradigmi prometa usmjerenih na rast prema
druStvenim i ekoloSkim preobrazbama. Prethodne procjene promjena
pona8anja i (Stetnih) drustvenih i ekolo8kih posljedica treba ukljuciti u svako
planiranje i odluc¢ivanje o sustavima mobilnosti u gradu i izvan njega.

Podrzati inicijative dijeljene mobilnosti

Podrska inicijativama dijeljene mobilnosti, poput dijeljenja automobila i
bicikala, klju¢na je strategija kojom opéine mogu urbanu mobilnost pretvoriti
u zajednicki upravljano dobro.

Politi¢kiinstrumentiza lokalne vlasti ukljuCuju osiguravanje parkirnih mjesta za
dijeljena (elektri¢na) vozila, subvencioniranje besplatnog ¢lanstva za gradane
s nizim primanjima te osiguravanje besplatnog dijeljenja bicikala u urbanim i
prigradskim podrucjima.

30



Digitalne tehnologije

Preobrazba gospodarstva znadi suocavanje s
digitalnom sferom, koja danas pruza infrastrukturu
i posredovanje za ekonomiju. To donosi prilike u
komunikaciji, razmjeni informacija i produktivnosti, uz
ozbiljne izazove: nadzor, komodifikaciju svakodnevnog
Zivota i rastuce nejednakosti gospodarske i drustvene
moci. Ekoloski je otisak znatan: podaci zapravo nisu
u ,oblaku”, ve¢ na posluZiteljima koji troSe ogromne
koli¢ine energije, vode i kriticnih minerala, a nagli
rast umjetne inteligencije i racunalstva u oblaku
naglo je povetao potraznju za rijetkim zemljama,

litijem, kobaltom i drugim mineralima koncentriranima u geopoliti¢ki osjetljivim regijama, s
pripadajué¢im ekolo$kim i drustvenim tro$kovima.?'

Budu¢i da je digitalna sfera danas klju¢na gospodarska infrastruktura, tko je nadzire i
posjeduje bitno je, jednako kao i za mostove, ceste, cjevovode, obrazovanije ili stanovanje —
sva javna dobra kojima bi trebalo biti upravljano u javnom interesu, u skladu s demokratskim
nadelima. Digitalna infrastruktura uglavnom to nije. Sagica velikih tehnologkih tvrtki danas
nadzire tehnologiju koja podupire kljuéne sektore, komunikacije, zdravstvo, obrazovanje,
medije, ¢ak i vladu, ¢ime digitalnu autonomiju, a time i samoodredenje, stavlja pod ozbiljan
pritisak. To donosi rizike za gospodarsku i demokratsku otpornost, koje sve vise razotkrivaju
rastuce kiberneticke prijetnje i geopoliticke suprotnosti.

Gradovi su prosli kroz istu preobrazbu. Od kupovine do upoznavanja partnera, od mobilnosti
do zdravstva, digitalizacija dodiruje svaku domenu urbanog zivota, gotovo uvijek pod
vodstvom velikih tehnoloskih tvrtki, dok su gradani pozicionirani kao potrosaci, a ne sudionici.
Platformsko gospodarstvo obuhvaéa dostavu (Uber Eats, Thuisbezorgd), e-trgovinu (Amazon),
prijevoz na zahtjev (Uber, Bolt), obrazovanje (Google, Microsoft) i umjetnu inteligenciju
(OpenAl, Anthropic), medu ostalim.®

Poslovni modeli tih platformi oslanjaju se na izvlacenje velikog udjela vrijednosti za samu
platformu, ostavljaju¢i manji udio korisnicima, radnicima, susjedstvima i gradovima. Model
organiziran putem platformi ljude koji rade puno radno vrijeme reklasificira kao ,radnike u gig
ekonomiji“, lisavajuéi ih zastita koje bi im inae status jamcio, dok neprozirno algoritamsko
upravljanje — odredivanje plac¢e, dodjeljivanje zadataka i izricanje kazni, uglavnom izvan
vidokruga —dodatno potkopava radni¢ka prava i vlade i sindikate ostavlja slabo opremljenima
za njihovu zastitu® Digitalna tranzicija tako ne preoblikuje samo radni¢ka prava i
samoodredenje, vec i susjedstva, zajednice i lokalna gospodarstva u cjelini.

Pristup odrasta upucuje na usvajanje demokratskih digitalnih okruZenja izgradenih na
transparentnosti, izboru i mocidjelovanjaza gradane i zajednice, $to je klju¢no za preokretanje
gore opisanihdinamika. Izbortehnologije bitan je:on pruzainfrastrukturu nakojojfunkcioniraju
nasa gospodarstva. Upravo zato $to tu infrastrukturu danas nadzire $acica velikih platformi,
vrijednost se izvla¢i umjesto da se dijeli, a gradani na kraju postaju potrosaci, a ne sudionici.
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Digitalni alati i infrastruktura koje koristimo oblikuju nase prakse, a njihov dizajn, vlasnistvo i
upravljanje ili podupiru ili potkopavaju demokratsku, na dostatnosti utemeljenu gospodarsku
djelatnost. Tehnologija se umjesto toga mozZe organizirati tako da podupire takve prakse,
no to zahtijeva namjeran dizajn i upravljanje nasim digitalnim alatima i okruzenjima. Postoje
alati i okruzenja koji omogucéuju samoodredenje kroz demokratsku praksu, pri ¢emu stvorena
vrijednost ostaje unutar zajednica, umjesto da otjece udaljenim dioni¢arima.#* To moZemo
nazvati ,demokratskom tehnologijom”.

To zahtijeva digitalnu infrastrukturu koja je otvorena, interoperabilna i decentralizirana
te funkcionira kroz demokratsku praksu i kolektivno upravljanje. U praksi to poprima oblik
digitalnih zajednic¢kih dobara — kolektivno upravljanih projekata znanja i tehnologije poput
Wikipedije i Linuxa — ili platformskih zadruga, gdje vlasnistvo i odlucivanje leZze u rukama
radnika i ¢lanova, a ne dioniCara, ili decentraliziranih otvorenih protokola, koji nezavisnim
pruZateljima omogucéuju interoperabilnost na zajedni¢koj, nevlasni¢koj infrastrukturi
umjesto zaklju¢avanja unutar jedne korporativne platforme. PoZeljno je da zajednice
zajednic¢ki upravljaju tehnologijama o kojima ovise, bilo kroz proizvodnju utemeljenu na
zajednic¢kim dobrima, zadruzno vlasnistvo ili otvorene standarde. Za op¢ine ovdje postoji
vazna uloga: podrzavati i unaprjedivati koristenje i razvoj takvih demokratskih digitalnih alata
i infrastrukture. To ukljuCuje usvajanje prilagodenih pravila javne nabave i namjensku podrsku
digitalnim zajedni¢kim dobrima, umjesto produbljivanja ovisnosti o malom broju dominantnih
tehnoloskih tvrtki.

Digitalna zajedni¢ka dobra

Vecina nas koristi Wikipediju, mreznu enciklopediju koju odrzava i obnavlja
velika zajednica koja se pridrzava skupa pravila kako bi imala najbolji moguéi
sadrzaj. To je izvrstan primjer digitalnog zajednickog dobra, koje Cini bitne
gradivne blokove digitalne infrastrukture gospodarstva izvan rasta.

Digitalna zajedni¢ka dobra pokazuju kako demokratska tehnologija uspjesno
funkcionira u praksi. Kao otporni, zajednicom vodeni pristupi tehnologiji i
upravljanju podacima, digitalna zajedni¢ka dobra obuhvaéaju niz modela i
organizacijskih oblika u kojima se znanjem i tehnologijom kolektivno upravlja
ili se ona kolektivno razvijaju. ObiljeZzava ih suradnic¢ka proizvodnja i aktivna
zajednica, dijeljeno vlasnistvo i upravljanje te demokratska praksa skrbi.

Vec¢ postoji mnogo uspjesnih projekata koji su dio digitalnih zajedni¢kih dobara:

« NasSiroko koriSteni projekti otvorenog koda poput operacijskog sustava
Linux i web-posluzitelja Apache.

« Wikipedia, Open Food Facts i Open Street Maps primjeri su otvorenih
digitalnih znanstvenih/informacijskih zajednic¢kih dobara.

« Rasprostranjena primjena Creative Commons licenci koje osiguravaju da
zajednicka digitalna infrastruktura i znanje sluze javnom interesu.

e Primjeri poput Nextclouda, Framasofta, Mastodona, PeerTubea, Drivers
Cooperative, podatkovnih zadruga poput Posma, pokazuju da se mogu
primijeniti u raznim domenama, od podataka i racunalstva u oblaku do
platformi i mobilnosti.



|b Najbolje prakse

Zadruzna mobilnost: kolektivha platforma za dijeljenje automobila u
Kataloniji.

Platformske zadruge, poput Som Mobilitat, pokazuju kako namjerniizboriu dizajnu tehnologije,
vlasnistvu i upravljanju podacima mogu pomo¢i u izgradnji zadruznog gospodarstva odrasta
u gradovima. Som Mobilitat tehnoloska je zadruga u Kataloniji koja spaja demokratsko
upravljanje s prakti¢nim uslugamamobilnosti, pokazujuc¢ida gospodarstvo zajednice idigitalna
inovacija nisu u napetosti. Veéina njezinih vozila u kolektivhom je vlasnistvu i sufinancirana
od strane ¢lanova ili putem masovnog financiranja (crowdfunding), a klju¢ne odluke donose
se demokratski od strane ¢lanstva, umjesto da ih pokrece profit. Zadruga takoder dijeli svoju
tehnolosku platformu s drugim mobilnostnim zadrugama diljem Europe, poput Partaga u
Belgiji, pokazujuc¢ikako se zadruzno vlasnistvo moze pro8iritii na samu digitalnu infrastrukturu,
ne samo na fizicku imovinu, te kako se upravljanje podacima i tehnologijom moZze organizirati
kolektivno, umjesto da bude koncentrirano u rukama jedne korporativne platforme.

Digitalna infrastruktura kao javno dobro: decentralizirani otvoreni
protokoli

Otvoreni protokoli nude nacin izgradnje javne, interoperabilne digitalne infrastrukture izvan
kontrole korporativnih platformi. Vodedéi je primjer Beckn Protocol kori$ten u Indiji: standard
otvorenog koda koji razli¢itim pruzateljima usluga mobilnosti i drugih usluga omogucuje
interoperabilnost, slicnokao Stoe-postaomoguc¢uje GmailuiOutlooku slobodnu komunikaciju,
za razliku od zatvorenih platformi poput Facebooka. Namma Yatri, aplikacija za prijevoz na
zahtjev izgradena na Becknu, pokazuje kako to izgleda u praksi: umjesto naplate provizije
od 15-25 %, tipi¢ne za Uber, funkcionira na temelju niske pausalne pretplate, omogucujuci
vozaCima da zadrze cijelu voznju. Budu¢i da je sam protokol otvoren, nijedna tvrtka ne
nadzire infrastrukturu, a vozaci, putnici i drugi pruzatelji usluga svi se mogu prikljuciti istoj
mrezi. To pokazuje kako otvoreni protokoli mogu ukloniti ekstraktivne posrednike i pretvoriti
digitalnu infrastrukturu u zajednic¢ko, poluajavno dobro, nudec¢i gradovima konkretnu praksu
za organiziranje mobilnosti i drugih usluga izvan logike rasta i ekstrakcije putem platformi.

@ Kljuéne poruke

1. Tehnologija nije neutralan posrednik.

2. Digitalnu tehnologiju treba osmisljavati i njome upravljati u
skladu s demokratskim nadelima i druStvenim ciljevima kako bi
se izbjegle ekstraktivne prakse i omogucilo blagostanje.

3. Gradovi imaju kljuénu ulogu u ostvarenju toga.
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https://sommobilitat.coop/
https://beckn.io/
https://www.nammayatri.in/

Q0 iy
N\ Preporuke politika-

Istraziti prilagodbe politike javne nabave i natje¢ajnih pravila za
demokratsku tehnologiju

Kako bi se potaknula i olak8ala uporaba demokratske tehnologije,
potrebno je prilagoditi zahtjeve sadasnje politike javne nabave i
natje€ajnih pravila. NatjeCaji se, primjerice, mogu smanijiti, no ovo se
odnosi i na kriterije odgovornosti i izvjeStavanja, poput vrijednosti
prema kojima se vodi i mjeri uspjesnost.

Uspostaviti usluge i évorista za usvajanje i razvoj demokratske
tehnologije

Uspostaviti pruzatelja usluga digitalnih zajedni¢kih dobara koji podrzava
i omogucuje usvajanje demokratske tehnologije za organizacije
i gradane. | za tranziciju prema sigurnim digitalnim prostorima i
prijateljskim platformama, dalje od nadzora i ekstraktivnih platformi.

Civilno-javna suradnja na demokratskom tehnoloskom ¢cvoristu:
omoguciti ¢voriSte znanja i inkubator koji olakS8ava programe
akceleracije, mjesta susreta i razmjenu. Time grad moze pridonijeti
poticajnom ekosustavu za inicijative poput Som Mobilitata.

Zajednicka osnovna infrastruktura

Javna digitalna infrastruktura: gradovi mogu uvesti i podrzati temeljne
digitalne usluge poput mreza, protokola i platformi koje mogu koristiti
brojne strane (ba$ kao ceste ili elektroenergetska mreza u fizickom
svijetu).
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Zakljuéak

Krize obradene u ovom priru¢niku — energetsko siromastvo, nepristupacno
stanovanje, industrijalizirani prehrambeni sustavi, mobilnost ovisna o automobilu i
centralno kontrolirana digitalna infrastruktura — nisu pet zasebnih problema. One su
pet izraza iste temeljne logike: gospodarstva organiziranog oko rasta i akumulacije
kapitala, umjesto oko skrbii dostatnosti. RjeSavanje jednog po jednog problema, kroz
izolirane tehnicke popravke, neée biti dovoljno. Ono §to prakse i politike prikupljene
u ovom priru¢niku pokazuju jest da se drugacija logika ve¢ gradi, grad po grad, ¢esto
pocevsi od malih koraka: zadruga koja preuzima elektroenergetsku mrezu, sindikat
najmoprimaca koji pobjeduje na referendumu, vijece za prehrambenu politiku koje
grad ponovno povezuje s poljoprivrednim zemljiStem, susjedstvo koje vraéa svoje
ulice, zajednica koja bira otvorene protokole umjesto centraliziranih korporativnih
platformi.

Ono $to ti primjeri dijele nije jedinstven predlozak, ve¢ zajedni¢ki pomak u tome tko
drzi moc¢ i vlasniStvo nad sustavima koji zadovoljavaju osnovne potrebe. Bez obzira je
li resurs o kojem je rije¢ energija, stanovanje, hrana, mobilnost ili podaci, ponavljaju
se ista tri poluge: dekomodifikacija (izvlatenje osnovnih dobara iz §pekulativnih
trzista i njihovo tretiranje kao zajednickih ili javnih dobara), demokratizacija (davanje
gradanimastvarnog, strukturiranog utjecaja na odluke koje oblikuju njihova susjedstva
i svakodnevni Zivot, a ne samo naknadnog savjetovanja) te preraspodjela (troskova,
koristi, vlasni$tva i moc¢i odlucivanja, tako da tranzicija ne reproducira niti produbljuje
postojece nejednakosti).

NiSta se od ovoga ne dogada samo od sebe. Svaki primjer u ovom priru¢niku,
od energetskih buntovnika Schénaua do berlinskog referenduma o socijalizaciji
stanovanja i grenobleskih vije¢a gradana, zahtijevao je namjerne institucionalne
odluke: nove strukture vlasniStva, nova pravila javne nabave, nova demokratska tijela,
trajnu politi¢ku predanosti ¢esto godine organiziranja. Gradovi koji Zele krenuti putem
odrasta morat ¢e donositi slicne odluke namjerno i opetovano, u svakoj domeni,
umjesto da prakse odrasta tretiraju kao izolirane pilot-projekte.

To takoder znali suoCavanje sa stvarnim napetostima. Obnova zgrada moze
istisnuti najmoprimce kojima je namijenjena pomoc¢i ako nisu uspostavljene zastite
najma. Superblokovi i niskoemisijske zone mogu potaknuti zelenu gentrifikaciju ako
pravednost nije ugradena od samog pocetka. Deliberativni procesi mogu postati
simboli¢ni, a ne obvezujuéi, ako nisu potkrijepljeni stvarnom mo¢i odlucivanja i
dosljednom provedbom. Nijedna preporuka politike u ovom priruéniku ne jamci
da ¢e automatski donijeti pravdu; sve ovise o provedbi zajedno s najpogodenijim
zajednicama i o izri¢itoj pozornosti prema tome tko bi mogao biti izostavljen.



Put odrasta stoga je permanentan, namjeran demokratski proces preoblikovanja
nacina na koji gradovi zadovoljavaju osnovne potrebe. Kriti¢na pitanja postavljena
na poletku ovog priru¢nika — tko ima koristi od sadasnje politike, §to treba
preobraziti, koje aktere treba okupiti — nisu jednokratne dijagnosticke vjezbe; to
su pitanja kojima ¢e se gradovi morati stalno vraéati kako se okolnosti, koalicije
i ograni¢enja budu mijenjali. Prakse u ovom priru¢niku ne nude se kao predlozak,
ve¢ kao dokaz da je drugacija vrsta grada — onog koji uspjeh mjeri blagostanjem,
a ne materijalnim protokom — ve¢ moguc¢a. Njegove se komponente grade dio po
dio, u gradovima danas. Doista moZzemo drugacije organizirati i zadovoljavati svoje
potrebe, na nacCine koji priznaju kona¢nost materijalnih resursa i prepoznaju da smo
dio, a ne odvojeni od, ekoloskih sustava ovog planeta.
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Gradovi bez rasta

Dok se gradovi diljem svijeta suoCavaju s produbljivanjem
socijalnih nejednakostiiznakovima ekoloSkog sloma, vrijeme
je da zacrtamo drugaciji put.

Gradovi su mjesta gdje je promjena najpotrebnija i gdje
moze imati najve¢i ucinak: vecéina ljudi Zivi u njima,
gospodarski zivot se ondje oblikuje najizravnije, a prakse
usvojene u jednom gradu mogu se proSiriti na druge. To ih
¢ini mjestom za izgradnju smjele, sustavne transformacije
prema gospodarstvu utemeljenom na dostatnosti i skrbi, s
demokracijom u srzi.

Ovaj priru¢nik nudi konkretne primjere, strateske smjernice i
preporuke politika u pet domena osnovnih potreba: energije,
stanovanja, hrane, mobilnosti i digitalne tehnologije.
Kreatorima politika, prakti¢arima, istrazivacima i svima koji
rade na transformaciji gradova pruza i nadahnuce i prakti¢ne
smjernice za izgradnju gradova u kojima ljudi i planet mogu
napredovati unutar planetarnih granica.
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